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“Das glaub ich ! Du aus Norden,

Im Nebelalter jung geworden,

Im Wust von Rittertum und Pfafferei,

Wo ware da dein Auge frei !

Im Distern bist du nur zu Hause.”
Goethe, Faust 11, 2. Akt

“Dieser Staat ... ist die grolte
politische Tat unseres Volkes.”
Heinrich von Treitschke (1864)?!

“Ich mbchte hervorheben, dal Preulen
die Wurzel allen Ubels ist.”
Winston Churchill (1943)2

Das Staatsgebiet Preul’ens wurde am 25. Februar 1947 durch
BeschluR des Alliierten Kontrollrates aufgeldst. Das war ohne
Bedeutung fur die Weiterexistenz des Systems Preulen. Der
Staatsapparat blieb erhalten. Dieser Staatsapparat ist unabhan-
gig von einem bestimmten Territorium und ebenso unabhangig von
einem konkreten Staatsvolk. Im Notfall ist das System iImstande,
jede Bevolkerung innerhalb weniger Jahre zu “Preul3en” zu ma-
chen: gleichwohl, ob es sich daber um “Deutsche”, Franzosen,
Chinesen oder Afrikaner handeln wirde. Das war 1947 aber gar
nicht notwendig. Denn das Staatsvolk der Bundesrepublik
Deutschland war ja seit mindestens 1871 iIn das preul3ische Sys-
tem eingelbt worden.

“Was yst Culmisch recht, wir synt euer recht!”® bekamen die
Vertreter der Culmer Stande von den Gebietigern des Deutschen

; zit. nach M. Schlenke (Hg.), PreuRen Bd. 1, Hamburg 1986
ebd.



Ordens in Preul’len gesagt, als sie auf ihren Standesrechten be-
standen. Von da bis heute hat sich nichts verandert: “Nach der
standigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts lalt

sich dem Grundgesetz nicht entnehmen, dal3 jede - auch eine mit
ordentlichen Rechtsmitteln nicht mehr anfechtbare letztinstanz-
liche - gerichtliche Entscheidung mit einer Begrindung zu ver-

sehen ist.”

Die Gebietiger der Bundesrepublik - immer noch, wie der Orden
unter Adler und Eisernem Kreuz - verfahren also mit den Rechten
des Volkes, iIn diesem Fall “garantiert” durch § 539 ZPO, auf
traditionelle Weise. Nach wie vor herrscht der “Staat” Uber
das Volk, das nur dem Staatszweck zu dienen hat. Die Bundesre-
publik Deutschland hat wie thr historischer Vorganger, der Or-
densstaat in Preullen , die Aufgabe, den Wohlstand der Staats-
diener zu sichern - oder wie es damals schon bemerkt wurde:

als “spital und uffenthalt des armen adels dutscher nation’”®

zu
dienen . An die Stelle des armen Adels deutscher Nation haben
sich inzwischen allerdings viele andere gedréangelt, die sich

aber keinesfalls humaner auffuhren - 1m Gegenteil.

In diesem Buch beschreibe ich die Schreckenshistorie des Sys-
tems Preul3en seit dem Jahre 1928 von aullen gesehen, nicht aus
der Sicht der Hofgeschichtsschreibung, und fulle die Lucken,
die dadurch entstanden sind, weil burokratische Machtausubung
immer auch Geheimhaltung bedeutet und damit Geschichtsfalschung
ermoglicht. Ich scheue mich nicht, von der offiziellen und of-
fiziosen Wissenschaft als “unwichtig” eingestufte oder fehlende
und unbeweisbare Episoden der Geschichte kombinatorisch einzu-
ordnen beziehungsweise zu erganzen. Dadurch verliert deutsche
Zeitgeschichte ithre beabsichtigt mystische Gestalt und bekommt

3 M. Schlenke (Hg.), Preussen Bd. 1, Hamburg 1986, S. 328
4 BVerfG - AR 4661/84 v. 9.11.84, S. 2
°> M. Schlenke (Hg.), Preussen Bd. 1, Hamburg 1986, S. 327



eine logische Gestalt. Der Leser wird mein Vorgehen von Fall zu
Fall erkennen.

Ich beschreibe die Greueltaten einer Rauberbande, gegenuber der
jede Mafia als Wohltédter der Menschheit erscheint, und fige,
wenn notwendig, historische Riuckblicke ein. Ich beschaftige
mich in dieser Arbeit noch nicht mit den hemmungslosen Grund-,
Boden- und Sozialspekulationen des Beamtentums im “Wilden Os-
ten” der Bundesrepublik nach der “Wiedervereinigung” und den
mit den deutschen Rechtskonstruktionen ausgebooteten sowjeti-
schen Vertragspartnern.®

Statt dessen gebe i1ch eine Antwort auf die von der etablierten
und etatistischen Wissenschaft letztlich mystifizierte und un-
beantwortet gelassene Frage, was es mit dem besonderen staat-
lich organisierten Feindbedurfnis in Deutschland auf sich hat
und warum der Rassenantisemitismus und der staatlich organi-
sierte Holocaust iIn diesem Land und nicht anderswo geschehen
konnte. Wissenschaftliche Arbeit versucht im allgemeinen eine
Hypothese zu beweisen. Im Fall dieser Arbeit ist das nicht mog-
lich. Nach Max Weber ist ’burokratische Verwaltung threr Ten-
denz nach stets Verwaltung mit AusschluR der Offentlichkeit.”’
Das heil3t elnerseits, staatstreue Wissenschaft tut beil der For-
mulierung von Konklusionen so, als wenn das, was nicht bewiesen
werden kann, auch nicht geschehen ist und stellt im konkreten
Fall die deutsche Geschichte als eine chaotische Folge von ge-
heimnisvollen Geschehnissen dar und das heil3t andererseits, dald
die freie Wissenschaft notigenfalls Hypothesen aufstellen mul3,
die niemals bewiesen werden konnen, weil sich keine Beweise
finden oder mehr finden.

6 Vgl. DER SPIEGEL, 13.1.1997
” Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Koln/Berlin, Bd. 11,
S. 671



Die Aufstellung dieser Hypothesen mu3 sich deshalb mit der Be-
grundung threr Plausibilitat begniugen. Das ist das Wesen dieser

Arbeit. Eine Hypothese wird nicht bewiesen sondern begrundet.

2. Der Schwarze Freitag



Das deutsche Volk fallt auseinander und teilt sich politisch in
eine grolRe Anzahl mehr oder weniger zufallige politische Grup-
pierungen, als die Wirtschaftskrise 1929 die ersten Wirkungen
zeigt.

Bei der Reichstagswahl von 1930 geben 18 Prozent der Wahler ih-
re Stimme an Hitlers Partei. Bei der Wahl zwei Jahre vorher wa-
ren es nur 2,6 Prozent.

Die damaligen Sozialdemokraten, in deren Friede-Freude-
Eierkuchen-Welt die Wirtschaftskrise des Kapitalismus nicht e-
xistiert, stirzen voller Enttauschung ihren eigenen Reichskanz-
ler und fuhren bis zur Ernennung Hitlers im Jahre 1933 ihre ei-
gene Schopfung, die Weimarer Republik, ad absurdum. Die nur un-
gern regierende Partei, die ithrer infantilen Grundhaltung gemaf
bestandig darauf aus ist, wieder in die Opposition zu kommen,
manovriert sich selbst und die Republik in eine hoffnungslose
Situation.

Nach Kanzler Muller versucht der konservative Kanzler Brining
zunachst eine parlamentarische Regierung auf die Beine zu stel-
len. Das gelingt ihm nicht, weil er keine Mehrheit findet. Die
Sozialdemokraten blockieren mit thren 30 Prozent jede Regie-
rungsbildung. Der Grund ist der, dal sie von den Arbeitgebern
verlangen, hohere Lohne zu zahlen.

Diese Forderung begriundet einer der Hauptideologen der Partei,
Tarnow, damit, dal die Erfahrungen im Ersten Weltkrieg bewiesen
haben, dalR die moderne wirtschafttliche Produktivitidt keine
Grenzen kennt, wenn Waren gebraucht werden. Aber hier liegt der
Hund begraben: dieser Bedarf muf3 auch bezahlt werden kdénnen !
Nur ist das fur Tarnow kein Problem, denn innerhalb der kapita-
listischen Wirtschaft gibt es keine potenteren Kunden als die
Generale. Was die bestellen, wird geliefert. Technische Proble-
me werden mit militarischen Kommandos uber Nacht gelést. Un-
fruchtbares Land wird zu Feldern verwandelt und dort, wo der
arbeitende Mensch millionenfach In die Schitzengraben zieht,



tritt die Arbeitsmaschine an die Wirtschaftsfront. Das ganze
fur den unersattlichen Magen des Krieges. Warum sollte das sich
nun - iIn Friedenszeiten - nicht bewerkstelligen lassen ? Unse-
re tapferen Sozialdemokraten konnen nicht einsehen, dafl der
Krieg eine Ausnahmesituation darstellt. Die Fabriksherren waren
Im Kriege doch nur bereit, i1hre unternehmerische Kraft zur Ver-
figung zu stellen, weil sie nach dem erhofften Sieg einen Reb-
bach zu machen verhofften. Aber 1930 - da hatten Lohnerhéhungen
doch den sicheren Untergang fiur einen Unternehmer bedeutet.

Die falschlich als deutsch bezeichnete Staatsburokratie, eine
nach hergebrachten preul3ischen Grundsatzen beinahe ordensmallig
organisierte Institution, sieht ihre eigene Existenz als
Staatszweck iIn Gefahr und diese besteht in der Drohung einer
kommunistischen Machtibernahme. Diese Drohung besteht natirlich
auch fur die Eigentumer der grofien Ritterguter In Preul3en, fur
das Offizierskorps und fur die Unternehmer als Motoren der
Wirtschaft.

Als die Sozialdemokratie sich selbst als konstruktive und loya-
le politische Kraft verabschiedet, ist die Burokratie gezwun-
gen, alle Mittel in Gebrauch zu nehmen, um thre Machtposition
zu sichern.

AuRerlich wird sie so zunachst aktiv in der Person des Staats-
sekretars und Generalleutnants von Schleicher, der dem Reichs-
prasidenten - es ist der kaiserliche Generalfeldmarschall von
Hindenburg - vorschlagt, den Abgeordneten Brining auf der
Grundlage des Diktaturartikels der Verfassung zum Reichskanzler
zu ernennen. Auf die Weise konnte Brining ohne parlamentarische
Mehrheit regieren und die Burokratie wie wahrend der Kaiserzeit
nach dem Vorbild der birokratischen Staatsleitung schalten und
walten, ohne dabei Ricksicht auf Politiker und parlamentarische
Verhaltnisse nehmen zu mussen. Die Anwendung des Diktaturarti-
kels beseitigt alle institutionellen Hindernisse und Rechtsga-
rantien und erméglicht ein verklirztes Gesetzgebungs- und Not-
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verordnungsrecht durch die Exekutive. Derart wird die hohe Mi-
nisterialbirokratie zum unumschrankten Gesetzgeber. Die Besei-
tigung parlamentarischer Kontrolle, wie sie das Weimarer System
Im Gegensatz zu dem der Bundesrepublik kannte, bedeutete eine
erhebliche Machtbereicherung fur die Burokratie. Die Ministeri-
albirokratie, die vor dem Ersten Weltkrieg das Reservoir fir
Minister bildet, hatte sich niemals nur darauf eingeschrankt,
politische Entscheidungen von Parlament und Regierung auszufuh-
ren. Bereits 1918/19 nimmt man EinfluR auf politische Entschei-
dungen oder sabotiert sie kurzerhand, wenn sie gegen den
Staatszweck, also die Macht und den Wohlstand fur das Beamten-
tum einschliellich der Richter, verstolen.*)

Nun greift die Burokratie traditionsgemall wieder zu gestalten-
der Macht. Aber nun begrenzt sich diese Aktivitat nicht mehr
nur auf die Verwaltungsebene. Inzwischen fand ndmlich eine
Machtverschiebung von den Verwaltungsjuristen zu den noch mehr
aggressiven und machthungrigen Justizjuristen statt, welche
nicht nur die Verwaltungsjuristen aus der Verwaltung verdran-
gen, sondern sogar deren Ausbildung abschaffen. Nur, wer als
ausgebildeter Richter seine Weihen empfangen hat, hat die Ein-
trittskarte fiur die hohen Staatsamter. Dieser Wandel hat unter
Brinings Nachfolger von Papen und besonders unter Hitler grol3e
Bedeutung.

Heute, in der Bundesrepublik, liegt Verwaltung und Justiz voll-
standig in den Handen von Gerichtsassessoren. Das bedeutet eine
gleichgerichtete Denkweise innerhalb von Verwaltung und Justiz,

*) Mit einem Stern versehene Satze kennzeichnen im folgenden Aussa-
gen, die nicht “bewiesen” werden kdnnen, die aber dem Gesamtgesche-
hen einen zusammenhangenden Sinn verleihen. Sie dienen der Begrin-

dung der Hypothese dieser Arbeit.
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die gleichbedeutend damit ist, dall eine gewisse gegenseitige
Machtkontrolle zwischen Exekutive und Judikative ausgemerzt
wurde.

Der Reichstag kann - nach der Verfassung - im Jahre 1930 noch
mit einfacher Mehrheit eine Verordnung des Reichsprasidenten
aufheben. Aber das steht nur auf dem Papier, denn bevor der
Reichstag zusammentreten konnte, lalRt man ihn durch den Prasi-
denten einfach aufldésen und verordnet seine Neuwahl. In der
Zwischenzeit regiert dann die Burokratie, da es kein Parlament
gibt, wie beschrieben.

Bei der Wahl vom September 1930 wird die Birokratie in ithrer
Vermutung Uber die Entwicklung der Wahler bestatigt. Die Sozi-
aldemokraten verlieren 5 Prozent, die konservativ-
nationalistische DNVP erreicht nur 7 Prozent, der frihere Koa-
litionspartner der Sozialdemokraten, die nationalliberale DVP,
bekommt nur 4,5 Prozent, wadhrend die restlichen Parteien ihre
Prozente bewahren - ausgenommen die Kommunisten, die mit 13,1
Prozent etwas dazugewinnen und - als die grof3en Gewinner - die
Nazis, die sich von 2,6 auf 18,3 Prozent heraufschwingen. Bri-
ning versucht nun, um etwas Ruhe zu bekommen, Hitler zur Zusam-
menarbeit zu bewegen, weil die Sozialdemokraten unverandert je-
de Regierungsbildung verhindern. Aber Herr Hitler hat groleres
im Kopf und bedankt sich fiur das Angebot. So mul3 der arme Bri-
ning weiterhin die Blechfigur fir die Burokratie abgeben und
mit Notverordnungen regieren, wahrend alle Parteien auf ihm
herumhacken. Die Massen werden mehr und mehr aufgehitzt und ra-
dikalisiert .

Die Mehrheit des Reichstages will nicht regieren und verhindert
gleichzeitig jede Minderheitsregierung. Das gibt der Bilrokratie
freie Hand, ihre eigenen Vorstellungen uUber die Konstruktion
einer Neuauflage des preuflischen politischen Systems iIn die
Gange zu leiten.
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Bereits wahrend der gesamten Weimarer Zeit finden die von Ob-
rigkeitsdenken gesteuerten Parteien nur unter grol3en Zahn-
schmerzen zusammen, um Regierungen zu bilden. Das Problem sieht
Max Weber schon zu Beginn der Republik voraus. Er sagt, dal
eine parlamentarische Regierung nur moéglich ist, wenn die groi-
ten Parteien Uberhaupt bereit sind, Regierungsverantwortung zu
ubernehmen _®

Mit Mallers Sturz durch seine eigenen ergreift die Bilrokratie
die Chance, das Parlament von seiner burdevollen Pflicht zu
konstruktiver Zusammenarbeit, Kompromisse zu finden und ar-
beitstaugliche Koalitionen als Grundlage parlamentarisch-
demokratischer Handlungsweise zu bilden, zu befreien.

Gleichzeitig laRt der Staatsapparat durch Brining die notwendi-
gen wirtschaftlichen Veranstaltungen durchfuhren, die eine Vor-
aussetzung fur die Erhaltung eines effektiven monopolistischen
Kapitalismus sind - die einzige aktuelle Wirtschaftsform fir
das Funktionieren des preullischen Steuerstaates. Bei dieser Ak-
tivitat zeigt nur die Kapitalseite Willen zur Zusammenarbeit,
wahrend die Arbeiterbewegung geldahmt reagiert.

Mit Brining findet die BuUrokratie jemanden, der in erster Linie
die wirtschaftlichen Interessen des Beamtentums im Auge hat,
der fur die Wiedererrichtung der preul3ischen Monarchie arbeitet
und bereirts 1930 versucht, eine Zweidrittelmehrheit fur die An-
nahme eines Ermachtigungsgesetzes im Reichstag zusammenzubrin-
gen.®

Sein ursprungliches Ziel, zusammen mit den nationalistischen
Parteien eine konservative Koalition zu schaffen, um nicht von
der Blockadepolitik der Sozialdemokraten abhdngig zu sein, mil3-
gluckt, da Hitler nicht mitzieht.

& M. Weber, Ges. Politische Schriften, Minchen 1921, S. 184
® H. Brining, Memoiren 1918 - 1934, Stuttgart 1970, S. 206,
387, 394, 512
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So kommen wir schliellich in das Jahr 1932 als das Jahr des ab-
soluten politischen Chaos. Es ist an der Zeit, dall das Volk in
direkter Wahl einen neuen Reichsprasidenten wahlen soll. Aber
Brining, das heilt die Burokratie, kann ja nur mit Hilfe der
vom altersschwachen und das Geschehen um sich gar nicht mehr
verstehenden Hindenburg unterschriebenen Notverordnungen regie-
ren. Als Hindenburg 1925 das erste Mal nur widerwillig das Pra-
sidentenamt Ubernimmt, veroffentlicht der hannoversche Psycho-
logieprofessor Theodor Lessing Im deutschsprachigen ‘“Prager
Tagblatt” ein Charakterbild des neuen Prasidenten. Er erkennt
in 1hm eine Geradlinigkeit ohne grolie Geistigkeit, In der auch
das Unvermdgen beschlossen liege, die Rechte der anderen Seite
einzusehen. Hindenburg kenne darum nicht die Qual der Entschei-
dung und eigne sich so besonders zu einem Volkssymbol. Aber ge-
rade darin liege auch die grolie Gefahr, die er darstellt: nur
zu leicht kann er zu fremden Machtzwecken mil3braucht werden.
Zwar konne man sagen, besser ein Zero als ein Nero, aber hinter
einem Zero stehe nur zu leicht ein Nero. Heute wissen wir, wie
recht Lessing hatte. Aber damals muf3 er die Universitat verlas-
sen und wird Im September 1933 in seinem tschechischen Exil
hinterricks niedergeschossen.

Im Jahre 1932 aber kann die Burokratie erst recht keinen weni-
ger gut manipulierbaren Prasidenten gebrauchen. Man versucht
deshalb, die Amtszeit Hindenburgs um zwei Jahre zu verlangern.
Laut Verfassung kann man das machen, wenn eine Zweidrittelmehr-
heit des Reichstages dafiur ist. Die konservativen und nationa-
listischen Parteien sind einverstanden. Nur Hitler stellt die
Bedingung, dall vorher eine Reichstagswahl abgehalten werden
soll. Er rechnet namlich mit einem weiteren Wahlerzuwachs.
Trotzdem kann die Zweidrittelmehrheit nur mit Unterstitzung der
Sozialdemokraten erreicht werden. Und die wollen zunéchst
nicht. Als sie dann endlich i1hre Zustimmung geben, ziehen die
DNVP-Nationalisten i1hre Zusage zurick. Sie wollen auf keinen
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Fall zusammen mit den Sozialdemokraten stimmen. So geht auch
diese Moglichkeit verloren.

Nun muf3 man trotzdem Volkes Stimme hdéren und einen neuen Prasi-
denten wahlen. Auf Grund des Vorspieles wird Hindenburg, der
konservative Preulle, lutherische Protestant und Monarchist
plotzlich Kandidat der Sozialdemokraten, Republikaner und Ka-
tholiken. Wahrend sein Gegenspieler Hitler, dieser Revoluzzer,
Katholik, Osterreicher und Wohnungsloser mit unklarer Herkunft
die protestantische Oberklasse Preul3ens, die konservative Land-
bevlkerung und den konservativen Mittelstand hinter sich fin-
det. Sogar des letzten Preullenkaisers Sohn, der Kronprinz,
steht als SA-Mann auf Hitlers Seite.

Der alte Feldmarschall und Sieger von Tannenberg versteht die
Welt nicht mehr und gibt Bruning die Schuld an diesem Wirrwarr.

Nach dem zweiten Wahlgang wird Hindenburg mit 53 Prozent der
Stimmen In seinem Amt bestatigt. Hitler bekommt 37 und der Kom-
munist Ernst Thalmann 10 Prozent der Stimmen des Volkes. Aber
die Wahl macht deutlich, wie Hitlers Zustimmung in der Bevidlke-
rung wachst. Gleichzeitig bedeutet Hitlers SA mit einer Starke
von inzwischen 400.000 Mann eine militarische Bedrohung fur die
Republik oder was davon uUbrig geblieben ist.

Die SA - die Sturmabteilungen der NSDAP - stehen unter dem Kom-
mando des Hauptmanns Im Ersten Weltkrieg, R6hm. Er ist ein her-
vorragender Organisator. Seine SA, In erster Linie gebildet aus
Arbeitslosen und Sozialhilfeempfangern, schreit nach der Revo-
lution, der vollstandigen Umwalzung der Gesellschaft und der
Beseitigung der kapitalistischen Ordnung.

In dieser SA findet man die Avantgarde der Infantilitat, die
Rebellen im wahrsten Sinne des Wortes. Dieser Typ entwickelt
sich in der zunehmenden Unsicherheit der Nachkriegszeit. Der
Rebell spielt leichtsinnig mit seinem Leben. Er ist Nihilist,
nicht aus Destruktivitdt, sondern weil das Individuum und des-
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sen Leben in seinen Augen keinen Wert hat. Das Reservoir fiur
diesen Typ sind die Massen der Arbeitslosen, die kaum erwarten
konnen, wieder auf den Arbeitsmarkt zurickzukommen. Er ist of-
fen gegenuber Propaganda und anfallig fur tolerierte Exzesse -
ob es sich um ungehemmte Saufgelage oder um zu dieser Zeit die
kleinburgerliche Moral schockierende und unverdeckte Homosexua-
litdt oder um die Bereitschaft zu aller Art Gewalttaten han-
delt.'°

Diese Beschreibung pal3t genau zu R6hm. Er ist auf die beschrie-
bene Weise schwul, ein furchtloser Soldner - wahrend des Ersten
Weltkriegs wird er mit dem Eisernen Kreuz ausgezeichnet. Er
macht bereits mit in Hitlers Versuch eines Staatscoups von
1923, dem Marsch auf die Feldherrnhalle in Minchen. Zwischen
1924 und 1928 herrscht relative Ruhe i1n Deutschland und Rohm
mul3 sich andere Arbeitsbereiche suchen. Er wird Oberstleutnant
in der bolivianischen Armee. Um sich selbst sagt er, er sei ein
Hochverréater: Weil ich ein unreifer und schlechter Mensch bin,
liebe ich die Unruhe und den Krieg mehr als das brave biurgerli-
che Leben.

Der Staatsapparat fuhlt sich nun nicht nur von den Kommunisten
bedroht sondern auch von diesen Kréaften. Darum verbietet der
Kriegs- und Polizeiminister General von Groner am 13. April
1932 die SA.

10 Th.W. Adorno u.a., Der autoritare Charakter, Bd. 11,

Amsterdam 1968, S. 388 fT.
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3. Der Aufbau der Nazibewegung als MafRnahmestaat durch die
Blirokratie

Aber inzwischen macht sich in der Burokratie eine Meinungsande-

rung bemerkbar. Man rechnet mit einer weiteren Zunahme der Un-

terstiutzung der Nazis innerhalb der Bev6lkerung und will es

sich mit diesen Leuten nicht verderben, sondern versuchen, sie

in den Dienst des Staates zu manipulieren.

Staatssekretar von Schleicher fordert deshalb auch das Verbot
des Reichsbanners, der sozialdemokratischen Kampforganisation
und gleichzeitig spricht er mit Hitler und R6hm Uber die Ver-
schmelzung von SA und Reichswehr, der 100.000-Mann-Armee der
Weimarer Republik. Die Biurokratie meint auf diese Weise die SA
in den Griff zu bekommen. Aber diesen Gedanken kann weder der
Kanzler Brining noch der Minister Groner leiden. Darum arran-
giert die BuUrokratie deren Sturz im Mai 1932.%)

Sie sympathisiert inzwischen mit Hitler. Man hat die Auffas-
sung, das Brining nicht der rechte Mann ist, mit dem Nazi zu
verhandeln. Brining ist Legalist und Hitlers Taten und politi-
sche Plane stehen so sehr im Gegensatz zur geltenden Verfas-
sung, dal sie juristische Verfolgung verlangen.

Aber auch die Justiz der Republik weigert sich einfach, die
Rechtsbriche der Nazis zu verfolgen. Das wird bereits deutlich
Im Herbst 1931, wo sich der Oberreichsanwalt nicht bereit
zeigt, den Verfasser der sogenannten Boxheimer Dokumente wegen
Hochverrat anzuklagen, obwohl diese Dokumente eindeutig die
terroristischen Umsturzplane der Nazipartei beweisen.!! Infolge
dieser Plane soll die SA und die SS die Macht in Deutschland
ubernehmen, politische Gegner sollen in ein KZ geworfen und das
Reich mit Hilfe von Notverordnungen regiert werden. Jeder Wi-
derstand gegen diese Politik soll mit dem Tode bestraft werden
und eine gewisse Zeit soll das Eigentumsrecht aufgehoben sein.

11 K_.D. Bracher, Die Aufldsung der Weimarer Republik, Villingen
1960, S. 108 und 119
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Juden sollen keine Lebensmittel ausgeliefert bekommen. Nach der
“Machtibernahme” handelt man nach diesem Plan. Verfasser ist
der damalige Justizassessor Dr. jur. Werner Best, dessen spate-
re ldeen nicht nur fur die Konstruktion der Bundesrepublik
Deutschland sondern auch fur die EU Bedeutung gewinnen werden.

Im Zusammenhang mit dem Sturz Brinings sieht man verschiedene
Leute auf nicht offiziellem Niveau politisch aktiv werden. Da
ist Herr von Schleicher als der Mann der Burokratie und da sind
auch unzufriedene Kreise von preul3sischen GrofRagrariern. Im Un-
tergrund arbeitet die Ministerialbiurokratie als Aktionskommis-
sar der abnormen Situation”.'?

Spatestens von diesem Zeitpunkt an kann man nicht mehr mit Si-
cherheit erkennen, in welchem Umfang die Staatsburokratie al-
lein an den Drahten zieht und In welchem Umfang andere Akteure
Einflul nehmen. In jedem Fall sieht man die Blurokratie in den
Gestalten der Staatssekretédre Plank und Meif3ner aktiv werden,
als diese beiden versuchen, Hitler in eine Koalitionsregierung
unter der Leitung des plotzlich und auf unerklarliche Weise aus
dem Dunkel der Planungen und Intrigen ins Licht der Offentlich-
keit tretenden preullischen Landtagsabgeordneten Franz von Papen

zu bringen.®?

Papen ist Mitglied der Zentrumspartei, die 1hn sofort ausstofit.
Er hat keine erkennbare politische Macht hinter sich. Sein neu-
es Kabinett, dem sechs Adelige und zwei Konzerndirektoren ange-
horen, ist bereits vorher durch den neuen Kriegsminister von
Schleicher zusammengesetzt worden.

Dieser bemerkenswerte Umschwung hat deutliche Verbindungen mit
dem Resultat der preulRischen Landtagswahl elf Tage nach dem SA-

12 C. Schmitt, Verfassungsrechtliche Aufsatze, Berlin 1958, S.
321

13 K.D. Bracher, Die Aufldésung der Weimarer Republik, Villingen
1960, S. 126
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Verbot im April 1932. Das Land PreufRen wurde bis zu dieser Wahl
beinahe ununterbrochen seit Ende des Krieges von den Sozialde-
mokraten regiert, die nun ihre Mehrheit verlieren. Die Uber-
macht der Kommunisten, Nazis, Deutschnationalen und Nationalli-
beralen sind sich einig, die sozialdemokratische Regierung mit
Hilfe eines MiRtrauensvotums loszuwerden. Aber weiter geht die
Einigkeit selbstverstandlich nicht. Eine neue Regierung kann
man nicht prasentieren und die Sozialdemokraten bleiben zu-
ndchst einmal kommissarisch im Amt.

Mit dieser “Preuflenwahl” gelang es Hitler erstmals, in die Ar-
beitermassen als Wahler einzubrechen.'* Die Sozialdemokratie
schrumpft auf 22 Prozent zusammen und auch die Kommunisten mis-
sen sich mit 13,5 Prozent begnigen, wahrend Hitlers NSDAP ganze
38 Prozent an sich zieht.

Die Sozialdemokratie treibt einen standig wachsenden Teil der
Arbeiterschaft in die Nazibewegung hinein. Der Grund dazu liegt
in der psychisch bedingten Fehleinschatzung wirtschaftlicher
Krisen und der Untauglichkeit zu Kompromissen mit den Mittel-
parteien durch die Fihrer der SPD. Der Psychoanalytiker Wilhelm
Reich meint dazu, dal die kommunistische Behauptung, dal sozi-
aldemokratische Politik den Faschismus in den Sattel hebt,
nicht nur politisch wahr ist, sondern auch - was sehr wesent-
lich ist - massenpsychologisch.?®

Auf welche Weise Herr von Papen Kanzler wird, ist bis heute un-
bekannt und 1hm selbst wohl auch ein Ratsel. Es gibt lediglich
Indizien innerhalb seiner politischen Vorstellungen und seiner
charakterlichen Eigenschaften, welche ihn als Blechfigur fir
die Plane der Burokratie geeignet erscheinen lassen.

4 W. Reich, Massenpsychologie des Faschismus, Kopenhagen 1933,
S. 66
> ebd., S. 113
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Papen phantasiert uUber einen aristokratischen Prasidial-
Fihrerstaat, der auf die sogenannten nationalen Krafte gebaut
iIst. Die Regierung in diesem System hat verschiedene Berater
zur Seite: eine erste Kammer, deren Mitglieder vom Reichsprasi-
denten ernannt werden und eine zweite Kammer, die mit Hilfe ei-
ner pluralistischen Wahl zustandekommt. Der Reilchsprasident o-
der ein Monarch tragt die alleinige Verantwortung.

Selbstverstandlich hat man sich auch vorzustellen, daR die Bu-
rokratie einschlielRlich der Justiz und des Militars wieder ihre
traditionellen Positionen einnimmt.

Der von Papen vorgelegte Plan ist ein Versuch, die Erfahrungen
der Burokratie aus dem Ersten Weltkrieg in eine reformierte
Form zu bringen. Dieses autoritare System, eine Art Staatssozi-
alismus, wiurde nebenbei gesagt auch die subjektiven Interessen
der Mitglieder der deutschen Arbeiterbewegung mehr entgegenkom-
men als das Modell von Weimar als sozialdemokratisch aufgefalRte
parlamentarische Republik. Die setzt namlich eine weitestgehen-
de Gleichartigkeit des Denkens und Fihlens einer deutlichen
Mehrheit der Wahler voraus. Diese Gleichschaltung der Klassen
mangelt schlecht und recht zu dem Zeitpunkt.

Auf die Weise ware auch Papens “Neuer Staat” genau wie wahrend
des Krieges von einem Burgfrieden zwischen den Klassen abhan-
gig, denn aufgrund mangelnder ideologischer Homogenitéat kann
man ja nicht mit einem pluralistischen Konsensus zwischen allen
politischen Kraften rechnen. Papens Plan erweist sich dann auch
als undurchfuhrbar.

Papen und die Burokratie behandeln die Sozialdemokratie, die
weder Widerstand noch Zustimmung zeigt, dann auch ganz konse-
quent: als in der Praxis nicht mehr vorhanden.

Das sind aber die Nazis mit ihrem grolien Wahleranschlul3. Das
Problem besteht nicht in Hitler. Im Gegenteil. Aber man firch-
tet sich vor Rohms SA, deren Fuhrung nicht nur antikapitalis-
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tisch ist. Die Art und Weise, wie sich die SA-Fuhrer prasentie-
ren, iIst ein einziger nicht uUberschaubarer Protest gegen die
kleinburgerliche Moral der preul3ischen Gesellschaft. Das zeigt
bereits die 6ffentlich demonstrierte Homosexualitat im Gegen-
satz zu den Bestimmungen des Strafgesetzbuches.

Um dieses Problem zu 16sen, versucht Papen Hitler zur Zusammen-
arbeit zu Uberreden. Zu diesem Zweck veranlall3t er drei Dinge,
die zum SchluR3 - vielleicht mit Willen - das Gegenteil von dem
bewirken, was offiziell angeblich damit erreicht werden soll:
Aufhebung des SA-Verbots, Absetzung der preullischen Regierung
und Neuwahl des Reichstages.

Die Aufhebung des SA-Verbots und Reichstagswahl sind bereits
vor Papens Ernennung abgemachte Sache. Hindenburg und Schlei-
cher sprechen einen Tag vor der Ernennung Papens daritber mit
Hitler. Auch die Absetzung der Regierung in Preul’en wird schon
Wochen vorher durch die Biirokratie vorbereitet.*®

Unmittelbar nach Aufhebung des SA-Verbots im Juni 1932 beginnen
die Stralenké&mpfe wieder. Allein iIn Preul’en werden in den ers-
ten dreil Juliwochen 82 Menschen getdtet.

Inwieweit diese Aggressionen von der Reichsregierung geplant
sind, weil3 kein Uneingeweihter. Auf jeden Fall hat man damit
einen Grund, den Ausnahmezustand Uber Preul’en zu verhangen und
die preullische Regierung abzusetzen, um sie durch einen Reichs-
kommissar zu erstatten. Die ausiubende Gewalt wird an das Mili-
tar uberfuhrt.

Der nun abgesetzte sozialdemokratische Ministerprasident befin-
det sich in den Ferien und sein Innenminister Ubergibt sich wi-
derstandslos der Reichsregierung, obwohl seine Polizeieinheiten
dem Militar an Zahl und Kampfstarke uberlegen sind, so dal} er

den Staatscoup hatte abwehren konnen. Auch die sozialdemokrati-

16 K. Zentner, lllustrierte Geschichte des Dritten Reiches,
Minchen 1965, S. 114 und 116
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sche Parteileitung und die Gewerkschaften verhalten sich mau-
schenstill.

Die folgende Reichstagswahl am 31. Juli 1932 ist in Bezug auf
die Wahlresultate eine Wiederholung der PreuBRenwahl. Aber die
einzige Partei, die als Hitlers Koalitionspartner in Betracht
kommt - das Zentrum - ist zu diesem Zeitpunkt nicht zur Regie-
rungsbildung unter Hitler bereit. Das bedeutet, dall die SA un-
geduldig wird und immer deutlicher nach der Revolution schreit,
wahrend Hitler lieber auf legale Weise an die Macht kommen
mochte. Diese Bedingung stellt auch die Burokratie, die nicht
beschuldigt werden moéchte, einem ungesetzlichen Regime zu die-
nen. Der Schein muR ja doch gewahrt bleiben.

Es leuchtet ein, dall weder die Burokratie oder der Reichsprasi-
dent und auch nicht von Schleicher davon ausgingen, dal die o-
ben genannten dreir MalBnahmen Hitler dazu bringen konnten, an
einer Regierung unter von Papen teilzunehmen. Dafir gibt es be-
sonders zwei Grunde: Man konnte ganz sicher damit rechnen, dal
die Nazis nach der Wahl die starkste Partei im Reich sein wir-
de. Das wird sie auch mit 37,4 Prozent gegenuber der nachst-
groten, SPD, mit nur 21,6 Prozent. Wie kann man deshalb erwar-
ten, dall Hitler sich mit einem einfachen Ministerjob begnigen
wirde ? Den anderen Grund bildet der Sturz der sozialdemokrati-
schen Regierung in PreuBen. Damit nimmt die Blrokratie den Na-
zis das Agitationsziel, die nun gezwungen sind, sich von Papen
als Zielscheibe zu nehmen.

Die Burokratie hat offenbar einen teuflischen Plan ausgeheckt:

Sie hat einige Probleme damit, alle thre Puppen zum Tanzen zu
bringen. Hindenburg und das Militar konnen sich noch nicht da-
fur erwarmen, Hitler als Reichskanzler zu akzeptieren. Die mis-
sen also erst einmal weichgemacht werden und deshalb wird Herr
Papen aus der Versenkung geholt.*)
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Eingeweihte kennen Papens oberflachliche Denkweise und seine
Intriganz. Gleichzeitig bildet man dem alten 85jahrigen Reichs-
prasidenten ein, dall man mit den oben erwdhnten drei MalRnahmen
Hitler als Minister in einer Regierung Papen gewinnen wird. A-
ber in Wirklichkeit will man mit der Aufhebung des SA-Verbots
nur eine Situation schaffen, die den Staatscoup gegen die preu-
Rische Regierung rechtfertigen soll. Das bedeutet beispielsweil-
se gleichzeitig, dal samtliche Polizeiprasidenten, die sozial-
demokratische Partei- oder Gewerkschaftsfunktionare sind, ent-
1akt. Ebenfalls werden alle politischen Beamten, die man fur
politisch unsichere Kandidaten halt, in den “Wartestand” ver-
setzt, was man mit einer sogenannten Verwaltungsreform aus
Grinden der Kostenersparnis begrindet. Ein politischer Beamter
mit sozialdemokratischer Mitgliedschaft bleibt aber im Amt. Das
iIst Noske, der beruchtigte Oberprasident der Provinz Hannover.
Zur Erinnerung: Wahrend des Matrosenaufstandes in Kiel am 29.
Oktober 1918 wurde der aus Brandenburg kommende Holzarbeiter
zum Gouverneur iIn Kiel mit der Aufgabe ernannt, mit Hilfe kai-
sertreuer Truppen die Meuterei niederzuschlagen. Nach diesem
Erfolg wurde er zum Volksbeauftragten fur die Verteidigung der
Republik beférdert. Wieder an der Spitze kaisertreuer Einheiten
liell er den Aufruhr linksorientierter Matrosen in Berlin nie-
dermachen. Mit den Worten: “Einer muf3 ja der Bluthund sein”
geht er mit auRerster Konsequenz gegen kommunistische Demonst-
ranten vor. Seine Eliteeinheit, die ehemalige kaiserliche Gar-
de, i1st nicht nur fur den Mord an Rosa Luxemburg und Karl Lieb-
knecht verantwortlich. Bis zu seiner Verabschiedung als Volks-
beauftragter im Marz 1920 schatzt man, dal ungefahr 20.000 kom-
munistische Demonstranten von seinen Truppen ermordet wurden.’

Zuriuck zum Jahre 1932. Ganz ungerechtfertigt traut man den So-
zialdemokraten trotzdem nicht zu, die politischen Plane der Bu-

7 M. Beer, Allgemeine Geschichte des Sozialismus und der sozi-
alen Kampfe, Berlin 1931, S. 628
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rokratie zu unterstutzen. Nach den Reinigungsmallnahmen steht
die preulBische Polizeil wieder unter “nationalem” Befehl und
kann von keinem eingesetzt werden, um die SA zu bekampfen. In
der Tradition des Doppelstaates kann man nun sogar erwarten,
dall die Polizei aus eigenem Antrieb fur Ruhe auf dem linken
Flugel der politischen Szene sorgt. Bereits 1931 hatte man die
preul3ische Polizeir - noch unter sozialdemokratischer Regierung
- weitestgehende Befugnisse mit Hilfe von Generalklauseln gege-
ben.!® Dariiber hinaus kann es verboten werden, daR die Aktivi-
taten der Polizei Gegenstand gerichtlicher Untersuchung werden.
Auf diese Weise halt sich die Burokratie und die Justiz aus den
Angelegenheiten der Polizei heraus, die hiermit eigenverant-
wortlich handelt und niemanden Rechenschaft schuldig ist.

Nach alledem beschliel3t die Fiuhrung der SPD, keine Widerstands-
aktivitaten zu veranlassen und die Gewerkschaften lehnen einen
Generalstreik ab.°

Anstelle dessen klagt die abgesetzte preullische Regierung vor
dem Staatsgerichtshof Uber den Coup der Reichsregierung. Das
iIst selbstverstandlich Unsinn. Die Klage wird auch abgewiesen.
Die Begrindung lautet, daR der Reichsprasident infolge des Ge-
setzes solche Fragen nach seiner eigenen Beurteilung entschei-
den kann. Ein Gericht hat nur dann die Erlaubnis, die Motive
des Prasidenten zu erkunden, falls er “offenkundig” seine Be-
fugnisse milBbraucht. Aber das, meint das Gericht, ware nicht
der Fall.

Mehr und mehr bis zum heutigen Tag arbeitet die deutsche Justiz

mit dieser Art unbestimmter Begriffe, die dazu dienen, alles

und nichts zu “begriinden”.?® Die Erforschung der Motive des

8 Beispielsweise § 14 des preullischen Polizeiverwaltungsgeset-
zes
19 E_ Matthias, Der Untergang der alten Sozialdemokratie, in:
F. Duve, Weimar ist kein Argument, Reinbek 1976, S. 151
2 K.D.Bracher, Die enthaltsame Birokratie, in: F. Duve, Weimar
ist kein Argument, Reinbek 1976, S. 110
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Prasidenten ist also nicht statthaft. Dieses beschitzte Gebiet
liegt genau im Kommunikationsrahmen zwischen Burokratie und
Prasidenten. Es mul3 auch erwahnt werden, dall der Staatsge-
richtshof vorher in einem anderen Verfahren bemerkt, daR seine
Entscheidungen héchste politische Prioritat besitzen. Also al-
les je nach Behuf der Burokratie.

Der Schwarze Peter liegt nun wieder bei dem alten Mann in der
Staatskanzlei.

Am 30. August handeln NSDAP und Zentrum gemeinsam. Als Mehrheit
wahlen sie den Nazi GOring zum Reilchstagsprasidenten.

Un die Opposition gegen Papen zu verscharfen, damit Hitler zum
Schlul? als einzige Moglichkeit fur das Amt des Reichskanzlers
zuriuckbleibt, bringt die Burokratie Gerichte in Umlauf*), die
besagen, dafl Papen und Schleicher eine Militardiktatur aufrich-
ten und die NSDAP verbieten wollen. Hitler soll verhaftet wer-
den. Das bewirkt, dall einige SA-FUhrer bereits thre Truppen um
Berlin zusammenziehen. Auch jetzt beweist Hitler noch einmal,
dall er die geeignetste Blechfigur fur die Bilrokratie ist: Mit
grolRter Muhe gelingt es 1hm, die SA zu beruhigen.

Das Wirrwarr setzt sich fort. Plotzlich und auf wunderbare Wei-
se schlagen sich die Erbfeinde, Sozialdemokraten und Kommunis-
ten, zusammen und stellen ein Mitrauensvotum gegen Papen. Die
Abstimmung zeigt dann eine nie dagewesene Einigkeit quer durch
die Reihen der Abgeordneten. Nur 32 Mitglieder des Reichstages
sind fur Papen. Der Reichstag tanzt vor Freude. Nazis, Kommu-
nisten, Sozialdemokraten, alle, jubeln lauthals und klappern
mit den Pultdeckeln des Sitzungsgestuhls.

Dadurch zwingt man den Reichsprasidenten, wieder eine Neuwahl
auszuschreiben. In der Zwischenzeit soll Papen versuchen, eine
neue Regierung zu bilden. Die GrolRindustrie ist namlich aus
Angst vor R6hms SA von Hitler abgeruckt und Papen wird vom Mi-
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litdr und dem Prasidenten unterstutzt. Aber es ist unmoglich
fur Papen, eine Regierung auf die Beine zu stellen und die BU-
rokratie*) macht den ersten Versuch mit Hitler. Nun soll er
sein Gluck versuchen. Aber die Zeit ist noch nicht reif. Eine
Parlamentsmehrheit findet auch er nicht. So wird Papen am 1.
Dezember mit Hilfe des Diktaturartikels der Verfassung wieder
zum Kanzler ernannt - fur einen Tag. Papen erzdhlt namlich al-
len, er wolle nun eine Diktatur errichten. Aber das gefallt
Hindenburg nicht, weil diese Moglichkeit nicht in der Verfas-
sung steht und benennt den Minister von Schleicher zum Kanzler.

Der versucht nun, Keile in alle nichtkommunistischen Parteien
zu treiben, um einzelne wichtige Parteileiter als Minister fiur
seine Regierung zu bekommen. Das gelingt ihm beinahe. Der Blut-
hund Noske und der ehemalige sozialdemokratische Innenminister
Iin Preul3en, Severing, und die Gewerkschaftsbonzen Leipart und
GralBmann sind bereit, mit den Nazis zusammenzuarbeiten. Der
einfluBreiche Nazi Gregor Strasser bekommt aber ploétzlich kalte
FilRe und zieht sich zurick. Dieser Beinahe-Verrat an Hitler ko-
stet 1hm zwei Jahre spéater das Leben.

Hinter diesen Bestrebungen Schleichers, Im Augenblick noch ein
Mann der Birokratie, stehen zwei logische Uberlegungen:

Nazis und Kommunisten verfugen uber mehr als 53 Prozent der
Reichstagssitze, wobei die letztgenannten als Regierungspartei
naturlich nicht in Betracht kommen. Die Sozialdemokraten blo-
ckieren jede LOsung und der Rest macht 30 Prozent aus. Nur mit
den Nazis ist also eine Regierungsbildung moglich - und die
wollen auch regieren. Es ist auch unmoéglich, auf der Grundlage
von Notverordnungen eine erfolgreiche Wirtschaftspolitik zu
betreiben, wenn das gegen die stidrkste Partei mit deren SA ge-
schehen soll.

Diese Uberlegungen machen sich die Staatssekretire, deren Macht
innerhalb der vergangenen zwei Jahre in dem Umfang gewachsen
iIst, wie die Organe des Parlamentarismus zerfielen.
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Staatssekretédre, Ministerialdirektoren und -réate bilden den ru-
henden Pol i1nnerhalb des Kommens und Gehens der Minister. Oft
leiten sie die Ministerien, ohne dall es Minister gibt. In ers-
ter Linie fordert die ausgeweitete Praxis der Notverordnungen
und die fehlende parlamentarische Teilnahme an der Budgetpoli-
tik diese Entwicklung.

Aus dieser Machtstellung heraus und mit den traditionellen
Handlungsgewohnheiten der Bilrokratie vergroRerte sie ihren
Einflul3 wie gewohnt mit verdeckten Mitteln. Wie Max Weber be-
reits sagte: “Burokratische Verwaltung ist ihrer Tendenz nach
stets Verwaltung mit AusschluR der Offentlichkeit.”?! Diese
Praxis bot neben biurokratischer Sabotage gegenuber den parla-
mentarisch-politischen Organen auch “mannigfachen politischen

9322

Intrigen genugend Raum.

Hitler ist nun endgultig der Favorit der Biurokratie, da seine
politisch-wirtschaftlichen Zielsetzungen vollstandig denen des
Staates entsprechen: die Schaffung einer kapitalismuserhalten-
den korporativistischen Wirtschaft im Gegensatz zu Rohms anti-
kapitalistisch-sozialistischen Vorstellungen. Hatte man Hitler
in der Hand, konnte man auch seine Partei und die Massen seiner
Anhénger wegen der straffen Parteiorganisation zentral steuern.
Die Starke der Nazis war auch bestens geeignet, das Kapital iIn
Schach zu halten und nach Belieben fir seine eigenen Zwecke zu
benutzen. Die Sache hat aber noch einige Haken. Militar und Po-
lizei milRten imstande und bereit sein, die SA zu zugeln. Das
aber meinen die, konnen sie nicht. Die Militars opponieren auch
gegen eine Regierungsbildung durch Hitler, weil sie befiurchten,
dann von der SA aufgesogen zu werden. So lauteten in jedem Fall
Rohms Plane uUber ein “Volksheer”.

21 Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Koln/Berlin, Bd. 11,
S. 671
22 K.D.Bracher, Die enthaltsame Birokratie, a.a.0, S. 100
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Das alles bedeutet in jedem Fall, wie die Blurokratie weil3*),

dall der Reichsprasident als alter Soldat nicht ohne weiteres

Hitler gegen den Willen des Militars zum Reichskanzler machen
wird.

Da kann nur wieder eine Intrige helfen ! Warum hat man sonst
Herrn Franz von Papen ?

Papen war bei Kriegsanfang 1914 deutscher Militarattaché in Wa-
shington und blieb dort verschiedene Male in Spionagefalle ver-
wickelt. Der franzosische Botschafter in Berlin schrieb Uber
die Ernennung Papens zum Reichskanzler: “Der Entschlul? des Pré&a-
sidenten begegnete erst mit Unglaubigkeit, man will nicht daran
glauben, und als die Nachricht bestatigt wird, lacht oder la-
chelt man allgemein. Papen hat das Sonderbare an sich, dall we-
der seine Freunde noch seine Feinde thn ganz ernst nehmen. ..
Man bezeichnet i1hn als oberflachlich, handelsuchtig, falsch,

ehrgeizig, verschlagen und intrigant...?

Papen bekommt nun die Aufgabe*) zu verkinden, er wolle die Ver-
fassung abschaffen und eine Prasidialdiktatur aufrichten. Man
weilld, dall die leitenden Militars davon nichts halten und beim
Prasidenten protestieren. Auf diese Weise lancierte die Buro-
kratie die Ernennung des Generals von Schleicher zum Reichs-
kanzler, damit dieser gegeniber dem Reichsprasidenten auch be-
weisen kann, dall er keine Regierung zustande bekommt. Das alles
weilld die Burokratie vorweg.*)

wahrend Schleicher seine Krummspringe macht, um zu regieren,
zieht die Burokratie weiter an ihren Faden und fuhrt Hitler und
Papen zu einem Treffen am 3. Januar 1933 in Koln zusammen. Das
Treffen wird vorzuglich durchgefihrt und hat nur einen Zweck:
den alten Hindenburg gegen die Militarfuhrung aufzuhetzen.*)

Ort des Treffens i1st das Haus des bekannten Bankiers Schroder
in K6ln. Hitler wird mit Hilfe verschiedener Verkehrsmittel und

23 A. Francois-Poncet, Als Botschafter in Berlin, Mainz 1947



28

unter Anwendung seltsam auffalliger Verdunkelungsmal3nahmen ge-
genuber eventuellen Verfolgern zum Tagungsort gebracht. Schro-
ders Haus war selbstverstandlich gewdhlt, um die Drahtzieher-
schaft des Kapitals zu intrigieren. Trotz dieser “Geheimniskra-
merei” steht am nédchsten Tag in der Presse, wo Hitler gewesen
war. Ein spaterer Journalist der Springer-Presse hatte “auf ge-
heimnisvollen Wegen”?* davon erfahren.

In Fortsetzung dieser Aktion terrorisiert die Presse, ohne daf3
die Journalisten wissen, was sie da machen, die Parteien, Herrn
von Schleicher und den Prasidenten. Nach einigen Tagen Weichko-
chens wird Papen zum Prasidenten geschickt, um 1hm weil3zuma-
chen, dal Hitler nun Minister in einer Regierung Papen werden
will. Das ist naturlich gelogen, aber taktisch notwendig, um
einen Keil zwischen Prasidenten und Militarleitung zu treiben.

Am 22_. Januar wieder ein heimliches Treffen. Diesmal sind der
Staatssekretar Meillner, Herr von Papen - und ein neuer Akteur -
des Prasidenten Sohn Oskar zur Stelle. Die anderen Teilnehmer
sind die Nazis Hitler, Goring und Frick. Der einzige Staatsbe-
amte In dieser ehrenwerten Versammlung ist der einflull3reiche
MeilBner. Er ist Chef der Staatskanzlei. Es bleibt geheim, was
bei diesem Treffen besprochen wird. Hochstwahrscheinlich ver-
sucht man den Sohn des Prasidenten in eine Intrige mit dem Ziel
zu verwickeln, dalR er seinem Vater die Ernennung Hitlers zum
Kanzler einreden soll.

An dieser Stelle mul3 etwas Uber die Stellung MeilRners innerhalb
des Staatsapparates gesagt werden. Ein Staatssekretar ist zu
diesem Zeitpunkt ein “unpolitischer” Beamter. Er leitet ein Mi-
nisterium. Seine Stellung bedeutete bis zum Ende des Ersten
Weltkrieges ein Ministeramt, da es keine gewahlten Regierungen
gab.

24 K. Zentner, a.a.0., S 127



29

Als der Kaiser 1918 Fersengeld gab, wurde der Leiter der Sozi-
aldemokraten, Ebert, dazu gezwungen, des Kaisers Kleider anzu-
ziehen, was er nur unter Qual Uber das Ende des Kaiserreiches
fertigbrachte. Demiutig lieR er dann am 9. November 1918 folgen-
des veroffentlichen: “ Ermahnung zu Ruhe und Ordnung ! Der bis-
herige Reichskanzler Prinz Max von Baden hat mir mit Zustimmung
samtlicher Staatssekretare die Geschaftsfiuhrung der Regierung
Ubertragen.”

Diese Staatssekretare sind vollzahlig im Januar 1933 immer noch
im Amt. 1918 hatten sie das Problem, dall sie einen parlamenta-
risch gewdhlten Minister vor die Nase bekamen, dalR der Reichs-
tag die von ihnen vorgelegten Gesetze anerkennen muf3te und dal
der Reichskanzler durch das Parlament gewadhlt wurde und nicht
mehr einer aus thren eigenen Reithen war. Auch das Amt des
machtvollen Reichsprasidenten ist durch das Volk gewahlt - und
zwar direkt. Um Einflul auf die politische Leitung zu behalten,
wurde 1920 eine neue Funktion, eine Art Schaltpunkt zwischen
politischer Fuhrung und Blrokratie, geschaffen und diesen Job
bekam der Staatssekretar Meif3ner. Gewil} war dieses Amt iIn der
Weimarer Zeit nicht so schwer zu meistern. Der erste Prasident
der Republik war der erwdhnte Ebert, der bitterlich weinte, als
er von der Abdankung Kaiser Wilhelms horte und der jetzige Pra-
sident ist der Monarchist Hindenburg, Oberbefehlshaber des Mi-
litdrs wahrend des Ersten Weltkrieges.

Nun weiter mit der Geschichte im Januar 1933: Der amtierende
Reichskanzler von Schleicher darf Uberhaupt nicht mehr mitspie-
len und versucht nun, die Notbremse zu ziehen.

Jetzt will er plotzlich eine Militardiktatur errichten. Und
nicht nur das: die SA, SS und die Kommunistische Partei sollen
verboten werden und radikale Politiker, wie beispielsweise den
Nazi Gobbels, will er einsperren lassen. Fur diesen Wunsch wird
er ein Jahr spater sein Leben lassen missen.



30

Gerettet werden die Plane der Burokratie durch die Sozialdemo-
kraten und das Zentrum, die mit einem Schrei des Entsetzens auf
Schleichers Ansinnen reagieren. Gleichzeitig erklaren die Fuh-
rer dieser beiden Parteien in einem Gesprach mit Hindenburg,
dall sie mit der Ernennung Hitlers zum Kanzler einverstanden
sind. Auch die Fuhrer der DNVP und der Chef der Bayerischen
Volkspartei, Schaeffer, stutzen Hitler. Schaeffer macht nach
dem Zweiten Weltkrieg Karriere als Bundesjustizminister.

Hitler wird nun plotzlich von mindestens 75 Prozent des Reichs-
tages fTur geeignet gehalten.

Aber das Militar ist immer noch gegen Hitlers Kanzlerschaft.
Der Chef der Heeresleitung, General von Hammersteiln und ein an-
derer Offizier holen den alten Prasidenten mitten in der Nacht
aus dem Bett und bitten 1hn, von Schleicher wieder als Kanzler
einzusetzen. Diese Moglichkeit steht nach Auskunft der Birokra-
tie nicht in der Verfassung und Hindenburg weist die Offiziere
ab.

Aber die Biurokratie ist auch nicht faul.*) Um sicher zu gehen,
dall der Prasident nicht doch noch seine Meinung &ndert, streut
sie wieder ein Gerucht aus: Schleicher will zusammen mit dem
“roten” Hammerstein einen Militarputsch durchfihren und den
Prasidenten ins Gefangnis werfen. Das reicht. Man lalRt den se-
nilen Hindenburg sofort aktiv werden. Er nimmt Schleicher un-
mittelbar samtliche militarische Vollmachten und ernennt den
nichtsahnenden General von Blomberg zum Reichswehrminister.

Die Burokratie hatte erreicht, was sie wollte*): einen Keil
zwischen den alten Feldmarschall und seine Offiziere zu trei-
ben.

So spat wie am 29. Januar wird noch eine Minderheitsfraktion
des Grollkapitals unter der Leitung von Krupp bei Hindenburg
vorstellig und fleht, “um Himmels Willen” Hitler nicht zum
Reichskanzler zu machen. Das hilft aber nichts. Der von alledem



31

nicht unterrichtete Blomberg sitzt in einem Zug, der etwa um 9
Uhr vormittags am 30. Januar 1933 in den Bahnhof einrollt. Dort
wartet der Adjutant Hammersteins, um Blomberg In die Heereslei-
tung zu geleiten. Aber da taucht plétzlich der Sohn Hindenburgs
auf und bringt Blomberg dazu, thm zum Prasidenten zu folgen.
Zwel Stunden spater, um 11 Uhr vormittags, ist Hitler Reichs-
kanzler.

Widerstand gegen diese Entwicklung wird weder auf Seiten der
sozialdemokratischen noch der kommunistischen Arbeiterbewegung
gezeigt. Wahrend die Sozialdemokraten mangels einer wissen-
schaftlichen Theorie selbst dem Zauber des Nazismus verfallen -
die Gewerkschaftsbosse versichern Hitler sogar ihre Loyalitat -
, gehorchen die Kommunisten den Anweisungen aus Moskau. Danach
soll Hitler seine Untauglichkeit beweisen, um damit den Weg fur
die Machtibernahme des Bolschewismus zu bahnen. Die Kommunisten
begreifen Uberhaupt nicht, dall es nicht Hitler ist, mit dem sie
es zu tun haben.

Aktiven Widerstand zeigt also nur die Leitung des Militars un-
ter Hammerstein und ein Teill des Kapitals unter Krupp.

Hammerstein tritt 1934 aus Protest gegen die Politik unter Hit-
lers Reichskanzlerschaft von seinem Amt als Chef der Heereslei-
tung zuriuck und plant, als er 1939 fur einige Zeit Chef einer
Heeresgruppe wurde, die Festnahme Hitlers anlallich einer ge-
planten Truppenbesichtigung. Aber er wird vor dieser Besichti-
gung plotzlich entlassen.

Die Burokratie ist unzufrieden mit dem Militar und der Sozial-
demokratie. Diese haben die thnen zugedachten Rollen in der Si-
tuation zwischen 1930 und 1933 nicht kompetent gespielt und

darum werden sie ausgetauscht mit Hitler und seiner “Bewegung”.

4. Die Errichtung des neuen Doppelstaates
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Die Erziehung insbesondere der Sozialdemokratie nach 1871 zum
preuBischen Parlamentarismus und der Reinigung von marxisti-
schen Einflissen, hatte eine aus dem Konformismus der Infanti-
len herrihrende Homogenitétsvorstellung als Demokratiebegriff
zum Ziel. Da aber die Klassenstrukturen weiterbestanden, konnte
diese Homogenitat naturlich nicht iIn bewulRter und objektiver
Interessengleichheit bestehen; sie war lediglich i1deologischer
Natur, manipulativ Uber die Befriedigung der infantilen Versor-
gungshaltung erreicht.

Der von der Burokratie erzwungene Parlamentarismus machte nicht
nur die Partelorganisationen, sondern auch die Gewerkschaften
zu autoritaren Organisationen, die als Sozialisationsinstanzen
die von vorn herein infantile Haltung der Massen verstarkte.

Trotzdem fand sich 1918 immer noch ein gewisser Widerstand ge-
gen diese kindische Ordnung in der Forderung nach der Ratedemo-
kratie. Dieser Widerstand aber wurde von Staat und Sozialdemo-
kratie iIn den Blutorgien der ersten Nachkriegsjahre ertrankt.
Bedingt durch diese Niederlagen und die erfolglosen Revolutio-
nen beschloll die Kommunistische Internationale 1924 die Bol-
schewisierung der Parteien. Damit wurden die Kommunisten nicht
besser als ihre Gegner.

Bei der nachsten Reichstagswahl nach der Einsetzung Hitlers als
Kanzler 1m Marz 1933 bekommen die Sozialdemokraten nur rund 18
Prozent der Stimmen und die Nazis Uberwaltigende 44 Prozent.

Ironischerweise verwirklicht die Burokratie*) mit Hilfe der Na-
zis nun sozialdemokratische Traumpolitik, welche die staatsge-
steuerte Wirtschaft wahrend des Krieges und den Militarismus
als Fuhrungsideal sieht. Das entscheidende Organisationselement
dieser Politik ist militarisch. Die neue Volksgemeinschaft hat
ithr Vorbild in der totalen Kriegsgemeinschaft der Jahre 1914
bis 1918. Hauptmerkmale der Gesellschaftsordnung und Haupttra-
ger der politischen Willensbildung im totalen Staat sind die
Massenorganisationen. Jeder Staatsbiurger soll mindestens von
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einer dieser Organisationen erfallt werden. Sie erméglichen es
der Staatsfuhrung, die Menschen iIn i1hrer Arbeit und in ihrer
Freizeit, in ihrer gesellschaftlichen und kulturellen Tatigkeit
zentral zu lenken, propagandistisch zu beeinflussen und jeder-
zeit zu kontrollieren.

Diese Begeisterung fur militarische Organisation ist Im
Deutschland der Nachkriegsjahre ein verbreitetes Phanomen. Be-
reits 1915 liell der spatere Prasident des judischen Weltkon-
gresses und der zionistischen Weltorganisation, Nachum Gold-
mann, in Berlin ein Buch drucken. Er schreibt dort: “ Es gibt
kein zweites Gebilde in unserer Zeit, das die grolRe und schwere
Aufgabe, aus einer Anzahl von Einzelmenschen einen neuen, ge-
schlossenen und einheitlichen Organismus zu schaffen, so voll-
kommen geldst hat wie die Armee... Der Geist der modernen Wirt-
schaft 1st nichts anderes als militaristischer Geist; diese
Fabriken sind in der Tat Kasernen, diese Arbeiter in Wirklich-
keit Soldaten. Es ist die militaristische Form des Zusammenwir-
kens, die das Wesen unserer heutigen Wirtschaftsform geformt
hat... Nur der militaristische Geist kann ... die LOsung der
sozialen Frage, oder was dasselbe ist, die Organisation des
neuen Gesellschaftssystems, vollbringen... Welcher Gedanke aber
kommt in dieser hochsten Leistung des militarischen Geistes zur
Verwirklichung, wenn nicht die ldee des Organismus... Die
Ausdehnung und Entfaltung der deutschen Wirtschaft ist ohne den
Staat gar nicht denkbar... Stets war der Staat, das Kollekti-

vum, ein Hauptfaktor des deutschen Wirtschaftslebens.”®

5. Die Einsetzung der Nazibewegung als Mafnahmestaat

25 Nachum Goldmann, Der Geist des Militarismus, Stuttgart-
Berlin 1915, S. 13, 16f, 39 und 27
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Die alleinverantwortliche Fuhrerschaftt, die uber die formale
Macht des parlamentarisch-republikanischen Reichskanzlers hi-
nausging, konnte man Hitler nur auf verfassungsmaligem Wege zu-
schanzen. Nur so konnte sich die Beamtenschaft mit Berufung auf
die Gehorsamspflicht aus der formalen Verantwortung ziehen.
Dieses den Gesamtvorgang kennzeichnende Phanomen der Scheinle-
galitat beschrieb der damals etablierte Staatsrechtler Ernst
Huber; gleichzeitig die Rolle der Burokratie vernebelnd: “Ruck-
sicht auf das technische Funktionieren des Justiz- und Verwal-
tungsapparates sind die eigentlichen Grinde fur die Methode der

Legalitat.”?°

So konnte man Hitler die unbeschrankte formale Fuhrergewalt nur
durch das Parlament selbst zusprechen lassen. Die dafur notwen-
dige Zweidrittelmehrheit war aber mit dem Anfang 1933 bestehen-
den Reichstag nicht zu erreichen. Deshalb setzte die Burokratie
Neuwahlen fiUr den 5. Marz 1933 an.*)

Um sicher zu gehen, dall das neue Parlament die gewlnschte
Selbstauflosung auch durchfihren wirde, wurde das dann sowieso
UberfliUssige Reichstagsgebdude eine Woche vor der Wahl 1n Brand
gesteckt und den Kommunisten die Schuld in die Schuhe gescho-
ben, obwohl diese ja doch Uberhaupt keinen Vorteil davon gehabt
hatten. Nach dem Kriege wurde dann noch das Gericht in die Welt
gebracht, der Reichstagsprasident und Nazi Hermann GOring hat-
te das Feuer gelegt. Im Zusammenhang der Ereignisse gab es aber
nur einen wirklichen Interessenten, der zu solch einer Tat im-
stande war: die Ministerialburokratie selbst. Dafur spricht
auch die Tatsache, dall nur die Burokratie die Fahigkeit be-
sitzt, derartige Schweinereien auf immer geheimzuhalten. Wie
sagte Max Weber ? : “Blrokratische Verwaltung ist threr Tendenz
nach stets Verwaltung mit AusschluR der Offentlichkeit.”?’

26 E.R. Huber, Verfassungsrecht des GroRdeutschen Reiches,
Hamburg 1939, zit. nach K. Zentner ,a.a.0., S. 187
2" Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Kéln/Berlin, Bd. 11,
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Noch in der Brandnacht beginnt die Verhaftung von Kommunisten
nach Listen, die bereits wahrend der Regierung der Sozialdemo-
kraten 1n Preullen von den preul3ischen Geheimdiensten erstellt
worden waren.?® Und am nachsten Morgen unterschreibt der Reich-
sprasident die Notverordnung zum Schutz von Volk und Staat.

Diese umfangreiche Notverordnung kann unmoéglich in wenigen
Stunden fabriziert worden sein und war demnach schon von langer
Hand vorbereitet.

Mit der Notverordnung zum Schutz von Volk und Staat werden die
in der Verfassung verankerten birgerlichen und personlichen
Freiheitsrechte aufgehoben und die Regierung ermachtigt, in den
Landern die Regierungsgewalt zu Ubernehmen. Das ist fur die
zentrale Steuerung des Reiches wichtig. Insbesondere durch die
in den Landern regierenden burgerlichen Regierungen war Wider-
stand gegen die von der Burokratie geplanten kriegswirtschaft-
lichen Anstrengungen zu erwarten.

Die Verordnung legalisiert in der Praxis die Einrichtung der
Konzentrationslager, der Gestapo und des Instruments der will-
kurlichen Verhaftung durch die Polizei ohne jeden Schutz fiur
den Verhafteten.

Die Wahlen am 5. Marz bringen fur die Nazis 44 %. Mehr konnte
man zu diesem Zeitpunkt auch nicht erwarten. Um nun trotzdem
die erforderliche Zweidrittelmehrheit fir eine Verfassungsande-
rung zu bekommen, hatte man ja den Reichstag angezindet. Mit
Hilfe der Notverordnung wird nun der KPD die Parlamentssitze
aberkannt und dadurch die Gesamtzahl der Sitze verringert. Das
Ergebnis ist, dalR die Prozente der Nazis und ihrer Helfer auf
Uber 67% steigen.

S. 671
2 K. Zentner, a.a.0., S. 154
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wahrend die Abstimmungsverhandlungen noch laufen, ersetzt man
die Regierungen in den L&ndern durch sogenannte Reichskommissa-
re, die wiederum die Polizeigewalt In die Hande von SS- und SA-
Fihrern legen. Hiermit nimmt der Doppelstaat, dessen Funktion
in einem der folgenden Kapitel erlautert wird, seinen Anfang.

Nebenbei erwahnt wird der Diplomlandwirt und SS-Fuhrer Heinrich
Himmler zundchst Polizeichef In Minchen und politischer ‘“Bera-
ter” des bayrischen Innenministeriums, dessen politische Poli-
zei ebenfalls unter Himmlers Kommando kommt - also aus dem Ve-
rantungsbereich des Ministeriums ausgegliedert wird. Auf diese
Weise entledigt sich das Beamtentum - und die Richterschaft -
der formalen Verantwortung fir die Handlungen der Polizeil.
Himmler und seine Polizei stehen damit aullerhalb des Staatsap-
parates und des “o6ffentlichen Dienstes™.

Un wirksamer gegen die politischen Gegner der Entwicklung ein-
schreiten zu konnen, stellt die Blrokratie den politischen Po-
lizeien der Lander einen Freifahrtschein aus. Der Reichsprasi-
dent mul3 die Verordnung zur Abwehr heimtickischer Angriffe ge-
gen die Regierung der nationalen Erhebung unterschreiben und
zwel Tage spater, am 23.3.1933, tritt der Reichstag zusammen,
um Uber das verfassungsandernde Gesetz zur Behebung der Not von
Volk und Reich zu entscheiden. Das Gesetz ermachtigt Hitler an-
stelle der gewahlten Volksvertretung Gesetze zu erlassen, das
Budget selbst zu kontrollieren, aullenpolitische Vertrage zu
schlieRen und Verfassungsanderungen zu beschlielien.

Aber die Birokratie ist vorsichtig!*) Es gibt immer noch R6hm
und seine SA, die es noch zu beseitigen gilt, und darum wird
eine Sicherung in das Gesetz eingebaut: die Rechte des Reichs-
prasidenten werden nicht beruhrt. Wie wir noch sehen werden,
hat man Hitler dadurch voll im Griff.

Zunachst aber wird uUber das Gesetz abgestimmt. Alle Parteien
aulBer der SPD geben ihr Ja - die KPD war ja beseitigt. Unter
den Abgeordneten, die der Beendigung der parlamentarischen De-



37

mokratie von Weimar iIn vorderster Reithe zustimmen, sind kenn-
zeichnenderweise einige der spateren sogenannten “Vater des
Grundgesetzes™”, der Konstrukteure der Bundesrepublik Deutsch-
land: der damalige Prasident des preufRischen Staatsrates,
Dr.jur. Konrad Adenauer, spater Bundeskanzler, der Professor
Dr.phil. Theodor Heul3, spater Bundesprasident oder der Vorsit-
zende der BVP, Dr.jur. Fritz Schaffer, spater Bundesjustizmi-
nister.

Mit diesem Gesetz geht die legislative Gewalt an die Exekutive
Uber. Die rechtsstaatlich nicht vertretbaren, aber nichtsdesto-
weniger fTur die Erreichung der politischen Ziele notwendigen
Handlungen werden in den Verantwortungsbereich der Nazipartei
und i1hrer Organisationen Uberfuhrt. Die Burokratie wascht sich
dann spater scheinheilig die Hande in Unschuld.?®

Die Scheinlegalitadt des ganzen Vorgangs Im Hinterkopf bemiuht
sich deshalb auch der staatsrechtliche Aufpasser der Epoche,
Professor Dr.jur. Carl Schmitt, die Entscheidung der Reichs-
tagsmehrheit als Vollzug des in der Wahl vom 5. Marz und den
Gemeindewahlen vom 12. Marz geaullerten Volkswillens darzustel-
len: “Die Wahl war in Wirklichkeit, rechtswissenschaftlich be-
trachtet, eine Volksabstimmung, ein Plebiszit, durch welches
das deutsche Volk Adolf Hitler, den Fiuhrer der nationalsozia-
listischen Bewegung, als Fuhrer des deutschen Volkes anerkannt
hat.”*3°

Zug um Zug wird nun die gesamte Gesellschaft nach dem Fuhrer-
prinzip des Beamtentums umgebaut.

Am 31. Marz werden die Landtage aufgeldst und eine Woche spater
die Reichskommissare durch Reichsstatthalter, Parteibonzen der
Nazipartei, ersetzt.

29 Vergl. W. Zapf, Wandlungen der deutschen Elite, Minchen
1965, S. 54 fF.
30 C. Schmitt, Staat,Bewegung, Volk, Hamburg 1933, S. 7
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Zum 1. Mai, dem Tag der Arbeit, fordert der Vorstand des Allge-
meinen Deutschen Gewerkschaftsbundes seine Mitglieder bereits
am 19. April auf, sich allerorts an den von der Regierung ve-
ranlallten Feiern festlich zu beteiligen. Die Haltung der Ge-
werkschaftsfuhrer sind verstandlich, versprach die neue Regie-
rung doch die Erfullung alter und bis heute vom DGB der Bundes-
republik geforderter Programmpunkte, u.a. die Errichtung von
“Wirtschaftskammern”.

Aber schon am 2. Mai besetzt die Polizei und die SA die Gewerk-
schaftshauser und das gesamte Vereinsvermogen der Gewerkschaf-
ten wird iIn den Besitz der nazistischen ““Deutschen Arbeirts-
front” Uberfihrt. Fuhrende Gewerkschaftler werden vorsichtshal-
ber verhaftet.

Nicht besser ergeht es den politischen Parteien.

Als erstes geht die Polizeil gegen die noch vorhandene Mumie der
SPD vor, deren Fuhrer teilweise ins Ausland geflichtet waren.
Trotzdem stimmt die sozialdemokratische Restfraktion im
Reichstag einer aufenpolitischen Erklarung Hitlers zu, in wel-
cher die geflichteten Sozialdemokraten verdammt werden. Die zu-
rickgebliebenen Sozialdemokraten unter dem langjahrigen
Reichstagsprasidenten Paul Lobe versuchen mit ihrer Unterwer-
fung als “gute” Sozialdemokraten belohnt zu werden.3' Aber das
mislingt. Alle Parteien werden am 22. Juni 1933 verboten.

Nachdem die kommunistische, sozialdemokratische und burgerliche
Frage - von Opposition kann man ja nicht sprechen - mit Hilfe
der als Hilfspolizei eingesetzten SA geklart ist, drangt die
Burokratie*) nun auf Beseitigung der SA. Das mul3 geschehen, so-
lange der Reichsprasident noch lebt und manipuliert werden
kann. Hindenburg ist inzwischen fast 87 Jahre alt geworden.

31 E. Anderson, Hammer und AmboR, Die Geschichte der deutschen
Arbeiterbewegung, Nurnberg 1948, S. 217 fTF.
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Die SA ist zunachst sehr nutzlich bei der Ausfiuhrung ihrer Auf-
gabe. Wohl soll die SA notwendige Aufgaben durchfihren, die
rechtsstaatlich nicht zu legitimieren sind, aber das soll nicht
heiRen, dal sie die Bevolkerung terrorisieren soll. Das gibt
unndtige Milstimmung im Volke. Die Blrokratie schafft sich mit
dem Gesetz vom 26. April 1933 die Gestapo, der Privatperson des
Innenministers Goring unterstellt, die sie gegen die SA aus-
spielt, um wieder die Faden in die Hand zu bekommen. Die Gesta-
po schliel3t einige SA-Folterstatten und einige SA-Manner werden
bestraft. Mehrere KZ"s in Preullen werden aufgeldst. SchlielZlich
veranlal3t die Burokratie*) den Innenminister Goring, der SA ih-
re Funktion als Hilfspolizei zu nehmen und Hitler muf3 den
Reichsstatthaltern erzahlen: “Die Revolution ist kein permanen-
ter Zustand; sie darf sich nicht zu einem Dauerzustand ausbil-
den. Man muf3 den freigewordenen Strom der Revolution In das si-
chere Bett der Evolution hinuberleiten... Die Reichsstatthalter
haben dafir zu sorgen, daR sich nicht irgendwelche Organisatio-
nen (Hitler meint hier die SA) oder Parteistellen sich Regie-
rungsbefugnisse anmalRen, Personen absetzen und Amter beset-
zen...” Rohm versteht diese Anmerkung und kontert wenig spater:
“Jeder (er meint Hitler), der glaubt, dalR die Aufgabe der SA
erfullt seir, wird sich an den Gedanken gewdbhnen missen, dal} wir
noch da sind und dall wir dazubleiben beabsichtigen, komme was

wollel”3?

Zunachst versucht es die Burokratie*) im Guten, wohl nicht aus
reiner Menschlichkeit, das ware ein ganz neuer Zug, sondern aus
Vorsicht, denn die SA verfiugt inzwischen uUber einige Millionen
aktive Mitglieder. Am 1. Dezember 1933 wird das Gesetz zur Si-
cherung der Einheit von Partei und Staat erlassen, mit dem die
SA auf humane Art zu eliminieren versucht wird. Von den acht
Paragraphen des Gesetzes dienen sieben der Disziplinierung der
SA, dessen Stabschef “zur Gewahrleistung engster Zusammenarbeit

32 vgl. K. Zentner, a.a.0., S. 163 T
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(...) mit den o6ffentlichen Behodrden (...) Mitglied der Reichs-
regierung” wird.

Die 88 3 bis 8 dienen der Errichtung einer internen SA-
Gerichtsbarkeit zur Verfolgung von Pflichtverletzungen der SA-
Manner, iInsbesondere jeden VerstolRes gegen Zucht und Ordnung.
Indem sich die Burokratie in 8 8 auch das Recht nimmt, die Vor-
schriften uUber die Gerichtsbarkeit zu formulieren, versucht sie
nicht nur die politischen Aktivitaten der SA zu verhindern,
sondern richtet auch einen Angriff gegen die Homosexualitdt in
den Rethen der SA, ohne dall die allgemeinen Gerichte und Behor-
den eine Verantwortung fur die SA bekommen.

Solche Tricks wirken naturlich nicht auf Ernst Rohm. Die inzwi-
schen auf 3,5 Millionen Mann angewachsene SA, zumeist Arbeits-
lose und Unterstitzungsempfanger, lalkt sich nicht einfach aufs
Abstellgleis stellen. Sie fordert die “zweite Revolution”, wor-
unter sie wohl die Entmachtung und Enteignung der burgerlichen
Schichten verstand. Rohm selbst verachtet die preul3ischen Gene-
rale ohne revolutiondren Geist und beabsichtigt die SA mit der
Reichswehr zu einer riesigen braunen Volksarmee zu verschmel-
zen, als deren Oberkommandierenden er sich selbst sieht.

Die Reichswehr, sich seit dem 30. Januar im Hintergrund hal-
tend, zeigt sich dann Im Ma&rz 1934 besorgt uber die zunehmende
Starke der SA, die das militarische Monopol bedroht. Die Fuh-
rung der Reichswehr liegt immer noch in den Handen des preul3i-
schen Adels, so dall auch dessen Traditionen das Denken der Ge-
nerédle beeinfluRt. So kann die Burokratie bei Hitler auch die
Reichswehr leicht gegen R6hm ausspielen.

PlIotzlich ist Eile geboten. Der Reichsprasident ist erkrankt
und man rechnet bald mit seinem Tode.

Die Reichswehr drangt auf Beseitigung der SA und als ein Ge-
sprach Hitlers mit Rohm am 5. Juni 1934 ohne Ergebnis bleibt,
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14kt man Hitler einen Zwangsurlaub mit Uniformverbot fur die SA
anordnen.

Hitler wird nun pausenlos von der Burokratie*) terrorisiert.
Man tragt ihm das in Wirklichkeit grundlose Geriucht zu, der Ge-
neral von Schleicher, R6hm und Gregor Strasser hatten ein Kom-
plott geschlossen und wollten einen Staatsstreich gegen ihn
durchfuhren.

Den 21. Juni bringt man den Reichswehrminister General von
Blomberg dazu, Hitler ein Ultimatum zu stellen: entweder er be-
seitigt die SA oder der Reichsprasident wird den Ausnahmezu-
stand verhangen und der Reichswehr die vollziehende Gewalt U-
bertragen. Das geschieht auf dem ostpreufRischen Gutshof des
Prasidenten, wo Hitler auf Krankenbesuch ist. Teilnehmer der
Unterredung ist auch der Staatssekretar Meissner.

Den 25. Juni setzt der neue Chef der Heeresleitung, General
Freiherr von Fritsch, die Reichswehr in ganz Deutschland in A-
larmbereitschaft und am 28. Juni wird R6hm aus dem Offiziers-
bund ausgeschlossen.

Am selben Tag trifft Hitler seine Entscheidung, wobei nicht be-
kannt ist, welcher Terrorakt der Birokratie letztlich Veranlas-
sung dazu gibt.

Dem massiven Druck weichend, organisiert Hitler nun ein Massa-
ker unter den SA-Fuhrern. Mit Transportfahrzeugen der Reichs-
wehr 1aRt er 700 Mann seiner SS-Leibstandarte nach Munchen
transportieren, wo am 30. Juni eine SA-FUhrertagung stattfinden
soll, dberfallt die schlafenden SA-Manner, a3t sie festnehmen
und erschiellen.

Hitler personlich klopft an Rohms Tur und sagt mit verstellter
Stimme: “Meldung aus Munchen”. R6hm, in Erwartung einer Ordon-
nanz, antwortet: “Komm doch “rein, die Tur ist ja offen.” Der
Reichskanzler fur 70 Millionen Deutsche reil3t die Tur auf,

stirzt, eine Pistole in der Hand, an Rohms Bett, ergreift sei-
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nen einzigen Duzfreund an der Gurgel und schreit: “Sie sind
verhaftet, Sie Schwein!” Der Mann im Bett fragt schlaftrunken:
“Was 1st denn los, Adolf, bist Du verrickt geworden ?” Einige
Stunden spater wird R6hm in einer Gefangniszelle von der SS er-
schossen.

Hunderte von Menschen fallen einem genau vorbereiteten Massaker
zum Opfer. Eine Reihe von Opfern, die mit der angeblichen SA-
Revolte nichts zu tun hatten, werden gleich mit beseitigt. Ne-
ben Juden, ehemaligen Gegnern Hitlers von 1923 und einer Reihe
von millliebigen Personlichkeiten des offentlichen Lebens ging
es dabei vor allem um die Ausschaltung einer moglichen konser-
vativen Gegenrevolution.

Auch diese Morde, nicht nur die an den SA-Fuhrern, verlagert
der Beamte Professor Dr. jur. Carl Schmitt rechtstheoretisch
aus dem Zustandigkeitsbereich der Justiz heraus und erklarte
sie zu Hitlers Privatsache. ““...Der FUhrer schitzt das Recht
vor dem schlimmsten MiBbrauch, wenn er im Augenblick der Gefahr
kraft seines Fuhrertums als oberster Gerichtsherr unmittelbar
Recht schafft... Der wahre FUhrer ist immer auch Richter... In
Wahrheit war die Tat des Fuhrers echte Gerichtsbarkeit. Sie un-
tersteht nicht der Justiz, sondern war selbst hoéchste Jus-

tiz... 7”3

Die Burokratie*) erklart darum im Namen Hitlers durch Gesetz

vom 3. Juli 1934 die Mordtaten als “Staatsnotwehr rechtens” .3

Zur Belohnung Hitlers verkindet die Bilrokratie am 1. August eiln
Gesetz, das beim Tode des Prasidenten alle dessen Befugnisse
auf Hitler Uberfihrt. Hindenburg stirbt am nachsten Tag und die
Reichswehr wird auf Hitler personlich, also in seiner Funktion
als Fuhrer, vereidigt. Damit ist nicht nur die Polizei sondern
auch das Militar beinahe “entstaatlicht”, d.h., dem Verantwor-

33 C.Schmitt, Positionen und Begriffe im Kampf mit Weimar-Genf-
Versailles 1923-1939, Hamburg (1940), *“. 200
34 RGBI. 1934, 1, Nr. 71 (S. 529)
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tungsbereich, nicht aber dem EinfluBbereich der Burokratie fast
entriuckt. Der Doppelstaat in seiner “Friedensversion” ist fer-
tiggestellt.

Der Mann, bei dem seit 1920 alle Faden an der Staatsspitze zu-
sammenlaufen, heil3t Dr.jur. Otto Meissner. Er ist Staatssekre-
tar und Chef der Kanzlei des Préasidenten. Von 1937 bis 1945
wird er dieses Amt im Range eines Ministers leiten. Das Nurn-
berger Tribunal wird ithn 1946 freisprechen. Ihm wird nichts zu
beweisen sein, was der Sinn des Doppelstaates war.

Das deutsche Volk wird am 19. August zu einer Volksabstimmung
gefuhrt. 38 Millionen Wahler geben Hitler ihr Ja und nur vier
und eine viertel Millionen sagen Nein.

6. Das Kapital als Spielball des Staates

Auch der Standpunkt zumindest der fortschrittlicheren Fraktio-
nen der Grolindustrie gegenuber der durch Hitler zu verantwor-
tenden Politik muf3 positiv sein, verspricht er doch nicht nur
den Klassengegensatz durch die Klassenzusammenarbeit zu erset-
zen, sondern bietet auch noch ein realistisches Konzept zur
Ausweitung der fur die Entfaltung der monopolistischen Wirt-
schaft notwendigen Markte an.

Aufgrund der antikapitalistisch-revolutionaren Einstellung wei-
ter Kreise der Partei hielt sich die finanzielle Unterstitzung
Hitlers durch die Industrie vor seiner Ernennung zum Kanzler

jedoch i1n Grenzen und ebbte nach der Reichsprasidentenwahl 1932
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fast ganz aus. Hitler mul3te personlich und ohne Wissen der Par-
tel oder der Presse bei der Industrie betteln gehen. Das Ergeb-
nis war entsprechend karglich. Andere Parteien erhielten we-
sentlich hoéhere Gaben.

Im November 1932 - die Partei hat 10 Millionen Reichsmark
Schulden - notierte Go6bbels iIn sein Tagebuch, dal3 der Geldman-
gel chronisch geworden sei und das die primitivsten Vorausset-
zungen zur Fuhrung eines Wahlkampfes fehlten. Das hielt die
Fihrer der Nachkriegsparteien, also der CDU oder der SPD, nach
1945 nicht davon ab, die Schuld am Nazismus dem “Kapital” und
dem “Militarismus” zu geben.®

Schon am 3. Februar 1933 traf sich Hitler mit den Militarbe-
fehlshabern in der Wohnung des Chefs der Heeresleitung, wo er
erklarte, dall das nédchste wirtschaftliche Ziel seiner Politik
die Eroberung von Siedlungsland in Osteuropa sei, da Einnahmen
aus dem Export von Industriegiutern aufgrund der Machtpositionen
der Westmachte nicht moéglich seien. Spater kdénne man versuchen,
neue Exportmoglichkeiten zu erkampfen.*® DaR diese AuRerungen
vollstandig im Sinne der Burokratie waren, wird dadurch be-
starkt, weil er zu diesem Zeitpunkt lediglich Reichskanzler oh-
ne besondere Befugnisse, sozusagen “auf Bewdhrung” war.

Den 20. Februar 1933 wurden die Fuhrer der Industrie iIn das Pa-
lais des Reilchstagsprasidenten bestellt, wo Hitler erklarte,
dall seine Partei den Marxismus vernichten und die Existenz des
Unternehmertums retten werde. Er erwarte deswegen von den In-
dustriellen eine Geldspende fur die Wahl am 5. Marz 1933, die
dann notgedrungen zahlen mul3ten.

% vgl. Ahlener Programm Adenauers (CDU) von 1947 oder
Schuhmachers(SPD) Verteufelung der “unheiligen Allianz von
Schwerindustrie, Finanzkapital und Grof3grundbesitz™.

%6 GenLtn. Liebmann, Handschriftliche Aufzeichnungen, zit. Nach
W. Hofer, Der Nationalsozialismus - Dokumente 1933-1945,
Frft./M. 1957, S. 180 f.
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Es war ersichtlich, dalR die Burokratie fur die Verwirklichung
der fur thre Eroberungspolitik notwendigen Aufriustung keinen
Widerstand von seiten der Industrie geduldet hatte. Die Wirt-
schaft war jetzt bereits mehr denn je Instrument des Staates
und 1hre Manager in absehbarer Zeit austauschbar.

7. Die Funktion des Doppelstaates -
Der Institutionalismus
An anderer Stelle erwdhnte ich, dall das Wirtschaftssystem der

nationalsozialistischen Ara im wesentlichen der Kriegswirt-
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schaft des Ersten Weltkrieges folgte und das die Organisation
der gesamten Gesellschaft der Verwirklichung dieses Systems
diente. Hier lag auch der Unterschied, da sich die Funktions-
weise der Wirtschaft im Kriege auf die freiwillige Zusammenar-
beit der Organisationen der Arbeiterklasse und der Unternehmer
stiutzte, den “Burgfrieden”. Als nach der militarischen Nieder-
lage der kaiserlichen Ara die etablierten Institutionen des
Staates und der Sozialdemokratie den kommunistischen Aufstanden
zu viel Bedeutung beimessend die Monarchie opferten, kon-
struierten sie mit dem Weimarer System ein iIn mehreren Punkten
widerspruchliches Gebilde, wobel die Verfassung dieses Staates
einmal Ergebnis sich unterscheidender sozialdemokratischer und
birgerlicher Auffassungen als treibende Krafte und andererseits
der Interessenwahrnehmung der Staatsbirokratie als hemmende
Kraft darstellt.

Wie soll man das verstehen?

Der klassische Parlamentarismus als Kristallisationspunkt des
Liberalismus war auf die biurgerlichen Freiheits- und Eigentums-
interessen gebaut. Mit Hilfe dieser Rechte entmachtete das Bur-
gertum das absolute Gesetzgebungsmonopol der Burokratie des Mo-
narchen. Gleichzeitig bildeten diese Interessen die notwendige
Homogenitatsbasis des klassischen Parlamentarismus. Entspre-
chend wurde diese Homogenitat in der liberal-demokratischen
Verfassungsstruktur durch Zensuswahlrecht und Koalitionsverbot
gegenuber den eigentumslosen Unterklassen zu erhalten versucht.
Der Begriff der Homogenitat als Voraussetzung der parlamentari-
schen Demokratie findet sich bereits in Rousseaus Staatskon-
struktion des Contract social, denn “kontradiktorische Gegen-
satze heben den Parlamentarismus auf, und seine Diskussion
setzt eine gemeinsame, nichtdiskutierte Grundlage voraus, und
der wahre Staat existiert nur dort, wo das Wahlvolk homogen
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iIst. Es darf nicht getrennt sein durch Parteien, Sonderinteres-
sen oder religidse Verschiedenheiten.?’

Aber die sozialdemokratische Arbeiterbewegung, Made in Prussia,
hat eine Staatsvorstellung, in der der burgerliche Staat mit
den fiur Deutschland typischen Einschrankungen durch die domi-
nierende Machtposition der Staatsbirokratie bewahrt werden und
gleichzeitig die Teilnahme der sozialdemokratischen Anhanger-
schaft mittels des allgemeinen Wahlrechts am Parlamentarismus
ermoglicht werden sollte. Eine solche Regelung bedeutet formal
die Einraumung weitestgehender Aktionsmoglichkeiten einschliel3-
lich der legalen Verfugungsmoglichkeit uUber die 6ffentliche Ge-
walt und der Moglichkeit, das Privatrechtssystem beliebig ein-
zuschranken oder ganz aufzuheben. Von jedem klassenbewul3ten
Standpunkt aus gesehen beinhaltet ein solches System auf den
ersten Blick einen “umfassenden Widerspruch”® , da die notwen-
dige Homogenitatsbasis nicht existiert.

Aber es ist nun nicht gesagt, dall diese Homogenitdt als Voraus-
setzung der Funktionsweise der parlamentarischen Demokratie ma-
terieller, Okonomischer Art sein mul3, was dann auch das Wesen
der sozialdemokratischen Vorstellungen ausmachte.

Aus dem infantilen Wunsch heraus, den Staat und die Unterneh-
merschaft als treusorgende Elterngestalten moralisch verpflich-
ten zu konnen, wurde in Deutschland schliel3lich der Institutio-
nalismus zur Theorie der gewerkschaftlichen Sozialreform. Die
phantasierte Homogenitat, sich ergebend aus dem Willen, auf fa-
miliare Weise mit dem Staat und den Unternehmern zusammenzuar-
beiten, wobeil dem Staat die absolute Fuhrungsrolle angetragen
wurde, besteht bei solch einer Vorstellung nicht aus der recht-
lichen Gleichheit burgerlicher Individuen, sondern aus dem ge-
meinsamen Bedurfnis nach gegenseitiger hierarchischer Einord-

37 vgl. C. Schmitt, Die geistesgeschichtliche Lage des
Parlamentarismus, 3. Aufl. Berlin 1963, S. 41 ff.
%8 K. Marx, Die Klassenkampfe in Frankreich, MEW Bd. 7, Berlin
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nung nach dem Schutz-Gehorsam-Prinzip. Die budrgerlichen Frei-
heitsrechte werden in den Kopfen derartiger Individuen voll-
standig verbogen.

Ein solches auf Klassenzusammenarbeit beruhendes System muf3 Im-
mer im Interesse der Staatsbirokratie liegen, da die durch Zu-

sammenarbeit verhinderten Streiks uUber die dadurch verhinderten
Produktionsbehinderungen neben einer politisch stabilen Situa-
tion das Steueraufkommen sichern und andererseits auch die Fuh-
rungsrolle des Staates und dessen Macht garantiert.

Auch das Kapital, das sich wahrend dieser Entwicklung bereits
in der monopolistischen Phase befindet, bendtigt nebenbei auch
eine andere Ordnungsstruktur. Denn das liberale Prinzip der
Chancengleichheit gilt nicht mehr unterm Monopolismus.

Hiermit zeigte sich noch ein Widerspruch in der sozialdemokra-
tischen Vorstellung vom Parlamentarismus, wenn man vom tech-
nisch, nicht ideologischen bestimmten Standpunkt, ausgeht.

Die Weimarer Verfassung war schlielB3lich der erste und mi3lunge-
ne Versuch, die sozialdemokratische ldeologie festzuschreiben.
Man war nicht imstande, eine Wirtschaftsverfassung zu formulie-
ren, was infolge Art. 165 WRV zurickgestellt wurde. Man hatte
wohl gemerkt, dall die gesetzliche Festlegung der Zusammenarbeit
der Klassen die formale und ideologische Aufrechterhaltung ei-
nes mit “Fretheits”-Rechten verbundenen Parlamentarismus verun-
moglichte. Klassenzusammenarbeit konnte im Rahmen der freiheit-
lichen Rechtsordnung nur freiwillig sein und nicht befohlen
werden.

Das fur die Freiwilligkeit entscheidende Kriterium aber fehlte
in der Weimarer Republik: die Moglichkeit zur Verfolgung des
gemeinsamen Interesses, was aus einer erfolgreich zu betreiben-
den imperialistischen Aul3enwirtschaftspolitik bestehen mul3te,
die nur allein zu den notigen Uberschissen fur die befriedigen-

1971, S. 49
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de Deckung der allgemeinen Konsumbedirfnisse von mindestens
zweil Dritteln der Bevilkerung (siehe den Exkurs Uber die Zwei-
Drittel-Gesellschaft) imstande gewesen ware. So aber, ohne die-
se Moglichkeit, kam der “umfassende Widerspruch” im System von
Weimar voll zum tragen.

Das Chaos des Parlamentarismus zwischen 1930 und 1933 zeigte
deutlich, dall bei fehlendem Willen zur Klassenzusammenarbeit
ein parlamentarisch-demokratisches System als Steuerungsorgan
einer monopolkapitalistischen Klassengesellschaft mit allgemei-
nem Wahlrecht, die wirtschaftlich zusammengebrochen ist, voll-
standig untauglich ist. Das Parlament, der Parlamentarismus,
zeigte seine rein ideologische Funktion in Abhédngigkeit vom
Grad der Befriedigung der Konsumbedurfnisse der Massen.

Mit der Unmoglichkeit, irgendwelche Homogenitédt herzustellen,
gelangten immer mehr Klassenkonflikte als juristische Streit-
falle vor die Gerichte. Die Justiz wurde damit zum ersten poli-
tischen Machtfaktor im Staate.

Da der monopolkapitalistischen Struktur gemdfR ein normatives
Gesetzessystem uUberfordert war, eskalierte die Anwendung von
Generalklauseln und unbestimmten Begriffen auf allen Gebieten
der Rechtsprechung. Die Rechtsanwendung wurde unberechenbar.

Die juristische Theorie, die dem Staatsapparat dabei zu helfen
versuchte, nicht zwischen den gesellschaftlichen Kraften zer-
rieben zu werden, fand ihren einflulBreichsten Vertreter in Carl
Schmitt, Professor fur Staatsrecht, Mitglied der Akademie fUr
deutsches Recht und Preuf3ischer Staatsrat. Er stutzte den Staat
Iin seinem offensiven Bemuhen, das System von Weimar abzuschit-
teln. Hierbei wurden als Werkzeuge des Dezisionismus die Gene-
ralklauseln und unbestimmten Begriffe entscheidend, wobei der
Reichspréasident mit Hilfe des Diktaturartikels und die Gerichte
die demokratischen Rechte des Parlamentes verdrangten.
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Der Dezisionismus trat ab 1933 theoretisch hinter der konkreten
Ordnung des NS-Staates zurick.

Die Einsetzung Hitlers durch die Ministerialbirokratie, die
selbst i1hrem inneren Prinzip der Amtsverschwiegenheit gemafl
keine theoretischen oder programmatischen Stellungnahmen abgab,
folgte hierbei Schmitts Theorie. Schmitt traute im Jahre 1932
“einem pluralistisch aufgespaltenem Parlament’™*° die Steuerung
eines Wirtschaftsstaates nicht mehr zu.

Hitler selbst hatte spatestens schon seit 1927 neben dem ge-
samtgesellschaftlich anzuwendenden Im preul3ischen Beamtentum
vorbildhaft entwickelten Fuhrerprinzip die Steuerung der Wirt-
schaft Uber Stande- und Wirtschaftskammern angekindigt: “Damit
toben nicht mehr Unternehmertum und Arbeiter im Lohn- und Ta-
riftkampf gegeneinander, die wirtschaftliche Existenz beider
schadigend, sondern lIdsen diese Probleme an hoherer Stelle, der
Uber allem stets das Wohl der Volksgesamtheit und des Staates

in leuchtenden Lettern vorschweben muR.”4°

Im Gefolge des ersten Vierjahresplanes wurden die Parteien, Ge-
werkschaften und Mittelstandsvereinigungen aufgeldost und Im Ge-
setz zur Ordnung der nationalen Arbeit vom 20. Januar 1934 ver-
kindet, das die Betriebe entsprechend des FUhrerprinzips in Be-
triebsgemeinschaftten umzuwandeln seine. Die Unternehmer wurden
als Betriebsfihrer eingesetzt, mul3ten sich aber der vom Staat
eingesetzten Treuhander der Arbeit insbesondere in Fragen der
Lohnbildung und der Arbeitsbedingungen beugen. Alle Angehdrigen
der Betriebsgemeinschaft waren disziplinarisch den sozialen Eh-
rengerichten verantwortlich.

Nunmehr gilt der Satz: “Der Staat befielt und die Wirtschaft
hat diesem Befehl nachzukommen.”

39 C. Schmitt, Der Huter der Verfassung, Berlin 1969, S. 131
40 A_ Hitler, Mein Kampf, Minchen 1933, S. 677
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Ganz allgemein ist man der Auffassung, daf Deutschland nur nach
Eroberung weiteren Lebensraumes im Osten eine unabhangige,
d.h., von der Willkir des Auslands geldste Versorgung mit Le-
bensmitteln erlangen kann. Das bedeutet fUr die Staatsbirokra-
tie die Grundvoraussetzung fur i1hre vor kommunistischer Bedro-
hung gesicherte Existenz.

Die hauptséachlich im Dienst der Aufristung stehende Wirtschaft
erhédlt ihre Befehle deshalb auch aus der BuUrokratie, deren hem-
mungslose Ausgabenwirtschaft allein auf Kosten der Produzenten,
also des Lebensstandards der Arbeiter und Bauern, und der un-
ternehmerischen Profite geht. Das kann der Burokratie gleich
sein, solange es gelingt, die Massen propagandistisch zu beru-
higen.

Den Unternehmern hingegen und den Wahrungsfachleuten gefallt
diese Ausgabenpolitik weniger, wie ein Schreiben der Reichs-
bankdirektoren vom 9. Januar 1939 an Hitler aussagt. Aber das
macht weder Hitler noch der Burokratie Kopfzerbrechen: die Ge-
schichte lehrt uns schlielllich, dal noch kein Volk der Welt
aufgrund von Schulden zugrunde gegangen ist.

Trotz der Bezeichnung des Systems als Fuhrungswirtschaft, in
der die Wirtschaftsstande selbstandig ihre Angelegenheiten ver-
walten, ist die hierarchische Kette an vielen Stellen unterbro-
chen und lieR Hitler als Souveran lediglich die Verantwortung.
Er mul seine Kompetenz nicht nur aus technischen Grunden an un-
tergeordnete Organe abgeben. Hier finden sich neben den Minis-
terien und Verwaltungsbehdérden auch quasigesellschaftliche
Zwangsverbande wie die Deutsche Arbeitsfront, der Reichsnahr-
stand oder die Reichskulturkammer als Gesetzgeber.*

4l vgl. H.-J. Blank/J. Hirsch, Vom Elend des Gesetzgebers, in:
Schafer/Nedelmann, Der CDU-Staat 1, Frft./M. 1969, S. 156
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Zum inneren Verstandnis des nun aufgerichteten Systems kann auf
die Schriften Carl Schmitts nicht verzichtet werden. Seine Ar-
gumentationsketten haben wegen seiner i1dentischen Sozialisation
und Ausbildung mit der juristisch geschulten Fuhrungsschicht
der Burokratie, also uber seine “Artgleichheit”, Schliusselfunk-
tion.

Vor 1933 predigte Schmitt den politischen Dezisionismus. Schon
1922 hatte er den Satz gepragt: ‘“Souveran ist, wer uUber den
Ausnahmezustand entscheidet.” Und weil der Ausnahmezustand
durch keine Norm zu erfassen sei, ergabe sich daraus die prin-
zipielle Unwichtigkeit dessen, woruber, wie und wer entscheiden
soll. Die Hauptsache wédre, dall Uberhaupt entschieden wirde und
dadurch Ordnung entstédnde.*? 1933 waren Schmitt nur zwei Arten
des juristischen Denkens bekannt: der Normativismus und der De-
zisionismus, wobel der aus beiden zusammengesetzte Positivismus
keine eigene Denkweise bildet.

In den Jahren der Notverordnungen zwischen 1930 und 1933 konnte
er ohne weiteres den Dezisionismus zur politischen Theorie ma-
chen.

Nun gewinnt Schmitt die Ansicht, “daR der Dezisionist das gute
Recht der richtig erkannten politischen Situation in einer per-
sonlichen Entscheidung durchsetzt, entfaltet sich das institu-
tionelle Rechtsdenken i1n Uberpersonlichen Einrichtungen und

Gestaltungen.”*

Hiermit will er sichern, dall Hitler nicht dezisionistisch re-
giert und damit der BuUrokratie die Macht entreil3t.

In einem Aufsatz vom Dezember 1933 bemiht sich Schmitt darum,
die Herrschaft der Burokratie zu verdecken, um gleichzeitig die
Verantwortung fur die Politik der Partei, letztendlich derem
Fihrer, zu Uberlassen. Das ist schwierig darzustellen, weil Mo-

42 C. Schmitt, Uber die drei Arten des rechtswissenschaftlichen
Denkens, Hamburg 1934, S. 28
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tive verdeckt werden missen. Er schreibt: *“ Das neue Staatsge-
flige i1st dadurch gekennzeichnet, dall die politische Einheit des
Volkes und damit die Gesamtordnung seines 6ffentlichen Lebens
sich in drei unterschiedlichen Ordnungsreihen darstellt. Die
drei reihen stehen nicht gleichgeordnet nebeneinander, sondern
eine von ihnen, ndmlich die Staat- und Volk-tragende Bewegung,
durchdringt und fuhrt die beiden anderen. Dreil Ordnungsstrange
laufen iIn sich geordnet nebeneinander her, treffen sich an ge-
wissen entscheidenden Punkten, insbesondere in der Spitze, ha-
ben bestimmt geartete, gegenseitige Kontakte und Querverbindun-
gen, die aber die Unterscheidung nicht aufheben dirfen, und
bilden in i1hrer - durch die tragende Ordnungsreihe bewirkten -
Gesamtheit die Verfassung der politischen Einheit. Sie sind je-
de fur sich nach verschiedenen Gesichtspunkten und - wenn ich
so sagen darf - aus verschiedenen Material gestaltet, jedoch
samtlich, wenn auch in verschiedener Weise, von der offentli-

chen Rechtsordnung erfalt.”*

Und wenig spater bemerkt er “eine aus allen Schichten des Vol-
kes sich rekrutierende, aber i1n sich geschlossene und hierar-
chisch gefiuhrte, weil besonders strengen Aufbaues und straffer
Fihrung bedurftige, Staat- und Volk-tragende Partei als der po-
litische Korper, in dem die Bewegung ihre besondere Gestalt
findet.”

Dem Fuhrerprinzip entsprechend schrumpfte also die Bewegung auf
den Fuhrer zusammen, der nun allein eine gewisse Bedeutung fur
den Staatsapparat bekommt. Die Partei als ganzes erhalt die
Funktion des formal sich selbst verantwortlichen Malinahmeappa-
rates im Doppelstaat, wobei Schmitt besonders darauf achtet,
dall durch Einrichtung einer eigenen Parteigerichtsbarkeit die
staatliche Justiz die gewunschten Verbrechen der Parteirorgani-
sationen nicht verhindern kann und soll. Diese Zusammenhange

43 C. Schmitt, Politische Theologie, Miunchen 1934, Vorbemerkung
44 C. Schmitt, Staat, Bewegung, Volk, Hamburg 1933, S. 12
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werden dann im Gesetz zur Sicherung der Einheit von Partei und
Staat realisiert. Dieses Gesetz, naturlich von der Staatsbiro-
kratie ausgearbeitet und von Hitler formal verantwortet, regelt
dann, auf welche Weise die Parteigliederungen sozusagen uber
die dezisionistische Kraft des Faktischen im Dienste der Biro-
kratie tatig werden soll.

Ein hoher Beamter der Nazidra, Dr.jur Werner Best, schreibt
viele Jahre spater in seiner Biographie, dal er die leitenden
Stellungen innerhalb der Polizei, die ja nach und nach auch vom
Normenstaat abgetrennt wurde, um sie der direkten Verantwortung
Hitlers zu unterstellen, mit Gerichtsassessoren besetzte. Der
Grund war der, dal er mit Hilfe der Person des Juristen ein
Verbindungsglied zwischen Staatsapparat und entstaatlichter Po-
lizei schaffen wollte, so dal der Abstand zwischen den Institu-
tionen nicht zu grol3 wurde.

Das heil3t mit anderen Worten, damit die Burokratie Einflul3 auf
die Polizei behielt, obwohl Hitler die Verantwortung fur die
Schandtaten der Polizeir Ubernehmen mufRte. Best erreicht sein
Ziel, obwohl Hitler, Himmler und Heydrich verlangen, diese
Stellungen mit Parteiveteranen zu besetzen.®

Nach Schmitt soll nicht nur die Partei, sondern auch die neben
Staat und Partei existierende dritte Ordnungsreihe “Volk” der
Selbstverwaltung und -verantwortung unterworfen werden und er

verdeutlicht, wie diese Selbstverwaltung auszusehen hat: “Die
Anerkennung der Mannigfaltigkeit eigenwichsigen Lebens wirde
aber sofort wieder zu einer unglicklichen pluralistischen Zer-
reillung des deutschen Volkes nach Konfessionen, Stédmmen, Klas-
sen, Standen und Interessengruppen hinfuhren, wenn nicht ein
starker Staat das Ganze der politischen Einheit Uber alle Viel-
gestaltigkeiten hinaushebt und sichert. Jede politische Einheit

4 5. Matlock (Hg.), Danmark i Hitlers hand, Abenr& 1988, S.
275
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bedarf einer zusammenhangenden, inneren Logik ihrer Einrichtun-
gen und Normierungen. Sie braucht einen einheitlichen Formge-
danken, der alle Gebiete des Offentlichen Lebens durchgangig
gestaltet.” Welchen einheitlichen Formgedanken er meint, er-
klart Schmitt auf der nachsten Seite seine Aufsatzes, wo er die
Reformen des liberalen westfalischen Freitherrn vom Stein kriti-
siert:”Unter dem Vorwand, dall es sich um unpolitische Selbst-
verwaltungsangelegenheiten handle, schuf sich das liberale Blur-
gertum eine vom Staat entzogene Offentlich-rechtliche und doch
staatsfreie Sphare, in der andere politische ldeale, andere
Form- und Gestaltungsprinzipien galten als im Staat. Unter
deutsch-rechtlichen Tarnungen (...) erschitterte dann eine
ziel- und zweckbewulRte Rechtslehre das FUhrerprinzip des preu-

Rischen Staatswesens.”*®

Wie Best oben verdeutlichte, will das Beamtentum - und Schmitt
- alle Menschen iIn ihrem Staat nach den Prinzipien programmie-
ren, die sie “freiwillig” das zu machen veranlalRt, was die Bil-
rokratie winscht. In einem 1934 erscheinenden Aufsatz legt
Schmitt dann dar, auf welche Weise das Fuhrerprinzip des preu-
Bischen Staates die gesamte Gesellschaft durchdringen soll, oh-
ne dal3, naturlich ungesagt, der Burokratie eine verantwortliche
Rolle daber zufallt. Als Ordnung der Ordnungen wird “der Staat
selbst (...) fur die institutionalistische Denkweise nicht mehr
eine Norm oder ein Normensystem, auch keine bloRe souverane De-
zision, sondern eine Institution der Institutionen, in deren
Ordnung zahlreiche andere, iIn sich selbstandige Institutionen

ihren Schutz und ihre Ordnung finden.”*’

Schmitt geht davon aus, dall solange, wie konkretes, verwalten-
des, institutionelles Ordnungsdenken in einer Uberpositiven,

umfassenden, totalen Ordnungseinheit, also in der Gesellschaft
als politische Einheit des Volkes sich durchsetzt und bestimmt

4 C. Schmitt, Staat, Bewegung, Volk, a.a.0., S. 34
47 C. Schmitt, Uber die drei Arten..., a.a.0., S. 47
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- und das ist dann die ordnende Kraft des Faktischen - , 1In
Verbindung mit einer stabilisierten Situation von Innen her un-
umstolRlich ist.

Die stabilisierte Situation konnte aber nur die Sicherstellung
der Versorgung von mindestens zwei Dritteln des Volkes und der
Burokratie mit Konsumgutern erbringen. Deshalb erlauterte er
auch am Beispiel des Gesetzes zur Ordnung der nationalen Arbeit
die Ubertragung des Fihrerprinzips vom Staatsapparat auf die
Wirtschaft: *“ Erinnert man sich des (...) miBlungenen arbeits-
rechtlichen Anlaufs, mit Hilfe des Begriffs der Vereinbarung
die privaten Vertragsvorstellungen wenigstens fur das Gebiet
der “Tarifvertrage zu uUberwinden, so erscheint dieses neue Ge-
setz (...) als ein gewaltiger Schritt, der mit einem Schlage
eine ganze Welt individualistischen Vertrags- und Rechtsbezie-
hungsdenkens hinter sich 1aRt. Das Gesetz spricht absichtlich
nicht mehr von Arbeitgeber und Arbeitnehmer. An die Stelle des
Tarifvertrages tritt eine Tarifordnung. Unternehmer, Angestell-
te und Arbeiter sind Fuhrer und Gefolgschaft eines Betriebes,
die gemeinsam zur Forderung der Betriebszwecke und zum gemeinen
Nutzen von Volk und Staat arbeiten. Beide erscheinen als die

Glieder einer gemeinsamen Ordnung, einer Gemeinschaft.”*®

Der Begriff Institution bezieht sich mit einfachen Worten ge-
sagt auf die Art und Weise, wie bestimmte Dinge getan werden
missen. Danach kdnnen verschiedene Institutionen auch verschie-
dene Verfahren anwende. Das aber wirde schliel3lich zur Unabhan-
gigkeit der Wirtschaft von der Staatsbirokratie fuhren. Um das
zu verhindern, soll der einheitliche Formgedanke der oben ge-
nannten drei Ordnungsreihen das Fiuhrerprinzip des preu3ischen
Staatswesens sein. Nur so kann die Burokratie ohne formlichen
Befehl und ohne eigene Verantwortung die Verfolgung ihrer Inte-
ressen durch Partei und Wirtschaft gewdhrleistet sehen. “Auf
der Artgleichheit beruht sowohl der fortwahrende untrugliche
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Kontakt zwischen Fihrer und Gefolgschaft wie thre gegenseitige
Treue. Nur die Artgleichheit kann es verhindern, dall die Macht
des Fuhrers Tyrannei und Willkir wird; nur sie begrindet den
Unterschied von jeder noch so intelligenten oder noch so vor-

teilhaften Herrschaft eines fremdgearteten Willens.”*°

Die Ausrichtung aller Mitglieder der Gesellschaft an den von
der Blrokratie gesetzten Normen muf3te deren freiwillige und au-
tomatische Erfullung zum Ziele haben. Das aber leistet nur die
weitestmogliche Gleichschaltung der Sozialisationsbedingungen,
weil nur dort die Verinnerlichung oder Ubernahme sozialer Hand-
lungsnormen vereinheitlicht moglich i1ist. Die Konformitat mit
den Wertvorstellungen wird hierbei zur Bedurfnisdisposition in
der Personlichkeitsstruktur.

Damit wird deutlich, daR fur die Herstellung des am Instituti-
onstyp des Berufsbeamtentums ausgerichteten Einheiltsmenschen
aus verschiedenen kleinblrgerlichen und proletarischen Indivi-
duen in Deutschland der Begriff der Artgleichheit die wichtigs-
te Rolle spielt.

Als strategisches Vehikel dient dann in der historischen Situa-
tion aktuelle Rassenwahn einschlielRlich des Antisemitismus.

Am Beispiel des Rechts bemerkt Schmitt richtig: “Wir wissen
nicht nur gefuhlsmalRig, sondern aufgrund strengster wissen-
schaftlicher Einsicht, dall alles Recht das Recht eines bestimm-
ten Volkes ist. Es ist eine erkenntnistheoretische Wahrheit,
dall nur derjenige imstande ist, Tatsachen richtig zu sehen,
Aussagen richtig zu horen, Worte richtig zu verstehen und EiIn-
dricke von Menschen und Dingen richtig zu bewerten, der iIn ei-
ner seinsmaligen, artbestimmten Weise an der rechtsschopfenden

Gemeinschaft Teil hat und existentiell ihr zugehért.”*°

48 C. Schnitt, Uber die drei Arten..., a.a.0., S. 64
49 C. Schmitt, Staat,Bewegung, Volk, a.a.0., S. 42
%0 epd., S. 45
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Diese Aussage gilt naturlich nur fur Gesellschaften ohne reale
Klassenunterschiede. Schmitt versuchte die Denkweise innerhalb
der herrschenden Klasse i1n Deutschland, dem Berufsbeamtentum,
auf das ganze Volk zu Ubertragen. In Verbindung mit dem Fuhrer-
prinzip konnte das ja doch nur zum Vorteil des Staatsapparates
fuhren. Gleichzeitig verknupfte er diese Artgleichheit mit dem
Begriff der Rassereinheit. Wenn nun “rassereine” Angehodrige des
deutschen Volkes - die man in Wirklichkeit kaum finden wird -
trotzdem Ansichten vertreten, die von der offiziellen Lehrmei-
nung abweichen, konnen diese ja nur von artfremden oder fremd-
rassischen Individuen in die Irre geleiten worden sein. So er-
gibt sich eine Rationalisierungsmoglichkeit fur die ohnehin iIm
autoritaren Personlichkeitstyp angelegte Vorurteilsstruktur,
die sich dann allgemein in Deutschland gegen die Juden wendet
und ber Carl Schmitt im besonderen in seinem Freund-Feind-
Schema theoretische Gestalt annimmt.

Die Beziehung zwischen Rasse und Fuhrerprinzip stellt Schmitt
so her, dal er zunachst einmal den Kernbegriff des neuen
Staatsrechts, den Begriff der Fuhrung, dadurch legitimiert, daf}
nach dem liberalen Rechtsdenken lediglich normativ nachmellbare
und damit richterlich prifbare Inhalte einer Pflicht relevant
wirden. Die liberale Theorie weist die Treuepflicht beispiels-
weise der Volksgenossen, der Gefolgschaft als blolRe moralische
oder politische ab. Diese Treuepflichten, wie sie zum artbe-
stimmten Fihrergedanken gehoren, erfordern aber andere Formen
des Denkens, um zugéanglich zu werden, wie es das Disziplinar-
recht des preuflischen Berufsbeamtentums zeigt.

Schmitt setzt die dem Fuhrerprinzip des preullischen Staatswe-
sens kennzeichnenden Formgedanken kurzerhand gleich mit einem
rassisch bedingten und angeborenem Faktum. “Bis in die tiefs-
ten, unbewulRten Regungen des Gemites, aber auch bis in die
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kleinste Gehirnfaser hinein, steht der Mensch in der Wirklich-

keit dieser Volks- und Rassenzugehorigkeit.”!

Der Begriff der Artgleichheit ist keine Zweckerfindung. Er re-
sultiert aus der Beobachtung der etablierten Hierarchie, dal
das deutsche Volk spezifische von Nichtdeutschen unterschiedli-
che Eigenarten aufweist. Nach dem Grund dafur suchend, koénnen
infantile und konformistische Individuen nicht thre eigene In-
fantilitat als die die Artgleichheit ausmachende Qualitat er-
kennen. So zwingt sich in Verbindung mit dem diesen Charakter-
typen eigenen Freund-Feind-Denken die rationalisierende Uber-
zeugung auf, dall dieses ‘“deutsche Wesen” rassebedingt sein mis-
se, worauf sich dann das Feindbediurfnis ebenfalls besonders im
Rassenantisemitismus verwirklichen kann.

Der Umstand, dal} die “Deutschen” eine Mischung aus mindestens
verschiedenen germanischen, slawischen, keltischen, romanischen
Volkern darstellen einschlieRlich eines nicht geringen judi-
schen Anteils, wird kurzerhand vergessen.

Die vielbeschworene Artgleichheit i1st also nichts anderes als
die durch die Sozialisationswirkung des preul3ischen Berufs-
beamntentums vermittelte spezifisch extreme Infantilitdt der
unglicklicherweise in derem Machtbereich beheimateten Menschen.

Die Ubertragung der Organisationsprinzipien des Beamtentums auf
die gesamte Gesellschaft, ohne dall Partei und Wirtschaft formal
der BuUrokratie unterstellt wird, erlaubt der Birokratie Uber
die Person Hitlers, bei dem sich alle Macht formal konzentriert
und der an der entscheidenden Umschaltstelle zwischen Staat und
Gesellschaft sitzt, i1hre Politik zu verwirklichen. das gelang
um so leichter, weil Hitler selbst die “Organisation des bran-
denburgisch-preulischen Staates als Vorbild und Kristallisati-
onskern eines neuen Reiches” sieht.®?

°1 C. Schmitt, Staat, Bewegung, Volk, a.a.0., S. 45
52 A. Hitler, Mein Kampf, a.a.0., S. 733
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Die Konstruktion des neuen Staates, von Schmitt “theoretisch”
beschrieben, zeigte deutlich diese fur das Beamtentum typische
Zweigleisigkeit: zum einen die “realistische” Sicherstellung
der eigenen Interessen bei verdeckter Handhabung, zum anderen
aber trotzdem diese infantil motivierte Abschiebung von Verant-
wortung auf einen iIn der Phantasie omnipotenten Fuhrer.
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8. Staatsintervention in den Reproduktionsprozeff der
Wirtschaft

Unter den Bedingungen des Monopolkapitalismus sichert der
Staatsapparat nicht nur - wie im liberalen Kapitalismus - die
allgemeinen Produktionsgrundlagen oder Bestandsvoraussetzungen
des Reproduktionsprozesses, sondern er greift initiativ in den
ReproduktionsprozelR ein. Das geschieht einmal mit den Mitteln
globaler Planung, wobei die Investitionsfreiheit der Unterneh-
mer nicht eingeschrankt werden darf und gleichzeitig durch
kreislaufregulierende MalRnahmen der Fiskal- und Geldpolitik,
wobei die Investitionen im Hinblick auf die Korrektur disfunk-
tionaler Nebenwirkungen des Markmechanismus manipuliert werden.

Die andere Aufgabe des Staates ist die Schaffung und Verbesse-
rung von Verwertungsbedingungen fur Uberschissig akkumuliertes
Kapital, was nicht Korrektur sondern Ersatz des Marktmechanis-
mus bedeutet.

Da monopolistisches Wirtschaften auf sich tendenziell sténdig
vergrofRernde Absatzméglichkeiten angewiesen ist, steht und
fallt diese Art staatlicher Intervention in die Wirtschaft mit
der Verbesserung internationaler Marktpositionen beispielsweise
durch imperialistische Sicherung der internationalen Schich-
tung, durch Organisation von Ubernationalen Wirtschaftsbloécken
oder Starkung der nationalen Wettbewerbsfahigkeit, was das auch
immer sein mag.>3

Mit der so im Unterschied zum liberalen Kapitalismus vorgenom-
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sondere deshalb so, weil im Zuge der kapitalistischen Entwick-
lung traditionelle, bewulRtseinsblockierende Wertsysteme durch
burgerliche ersetzt wurden, was sich Insbesondere Im Recht zur
Teilnahme an politischen Wahlen zeigt. Will das administrative
System nicht gezwungen werden, seine okonomische Tatigkeilt un-
ter den Bedingungen der Klassengesellschaft legitimieren zu
mussen, muf3 das legitimatorische so weit wie moglich vom admi-
nistrativen System getrennt werden.

Das geschieht in stabilen spatkapitalistischen Gesellschaften
durch das System der formalen Demokratie. “Der Zuschnitt for-
maldemokratischer Einrichtungen und Prozeduren sorgt dafir, dal
die Entscheidungen der Administration weitgehend unabhéangig von
bestimmten Motiven der Staatsbirger gefallt werden kénnen. Dies
geschieht durch einen Legitimationsprozeld, der generalisierte
Motive, d.h. inhaltlich diffuse Massenloyalitdt beschafft, aber
Partizipation vermeidet. (...) In der strukturell entpoliti-
sierten Offentlichkeit schrumpft der Legitimationsbedarf auf
zweil residuale Bedurfnisse. Der staatsbirgerliche Privatismus,
d.h. politische Enthaltsamkeit in Verbindung mit Karriere-,
Freizeit- und Konsumorientierung (...), fordert die Erwartung
auf angemessenen systemkonforme Entschadigungen (in Form von
Geld, arbeitsfreier Zeit und Sicherheit). Dem tragt eine wohl-
fahrtsstaatliche Ersatzprogrammatik, die auch Bestandteile ei-
ner aufs Bildungssystem Ubertragenen Leistungsideologie in sich
aufnimmt, Rechnung. Sodann verlangt die strukturelle Entpoliti-
sierung selber eine Rechtfertigung. Dem dienen entweder demo-
kratische Elitetheorien, die auf Schumpeter und Max Weber, oder
technokratische Systemtheorien, die auf den Institutionalismus
der 20er Jahre zurickgehen,”* (z.B. Rathenau, Berle und Means.

Ist das dkonomische System aufgrund fehlender Moglichkeiten zu
imperialistischer Entfaltung nicht imstande, diese Art Legiti-

* Vgl. J. Habermas, Legitimationsprobleme im Spatkapitalismus,
Frf./M. 1973, S. 55 f.
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mationsbeschaffung (Korrumpierung mit Konsumgitern an erster
Stelle) zu verwirklichen, versagt das System der formalen Demo-
kratie. Insbesondere unter deutschen Bedingungen, wo die
Staatsbiurokratie nicht im Dienst der Wirtschaft sondern umge-
kehrt, die Wirtschaft im Dienst der Burokratie stand und steht,
kann die ldentitat von administrativen und legitimatorischen
System nicht mehr verborgen werden.

Anfang der 30er Jahre kann der Staatsapparat deshalb auch seine
Anspruch auf das Gewaltmonopol nicht mehr legitimieren. Es
hilft auch nicht mehr, Teile des Gewaltmonopols in die eigene
Verantwortung der Gesellschaft zu delegieren (Stichworte sind
beispielsweise: Allgemeine Geschaftsbedingungen, Schiedsgerich-
te oder bewaffnete Gewalt in Form der SA, des Reichsbanners,
des Rotfrontkdmpferbundes u.a.). Diese Delegationen sind nicht
einmal mehr als souverane Entscheidungen anzusehen. Es ist ab-
zusehen, dall dem Legitimationsschwund Uber kurz oder lang die
vollstandige Beseitigung des vorhandenen Staatsapparates folgen
wirde.

Die Rettung der Burokratie kommt daher, dal 1hr mit der nazis-
tischen Massenbewegung ein Werkzeug in die Hande kommt, das
zwar nicht vom Himmel fallt, sondern Nebenergebnis der durch
das Beamteninteresse gepragten Sozialisationsbedingungen in
Deutschland ist.

Mit diesem Werkzeug kann sie einerseits das Gewaltmonopol gegen
die Kommunisten einsetzen und andererseits den Kapitalzusammen-
hang fur sich ausnutzen. Dem Kapital wird nicht nur seine poli-
tische Représentanz entzogen, sondern es kann auch nicht mehr
bestimmen, in welche Richtung es expandieren will, welche In-
flationen und welche Kriege in Kauf genommen werden missen oder
in welchem Umfang Kapital vernichtet wird.>®

%6 vgl. Negt/Kluge, a.a.0., S. 121
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Da dieses System auf langere Sicht nicht funktionieren kann,
weill es die fur das Wirtschaftssystem notwendige Unternehmer-
initiative zerstort, ist der Nazismus nicht als dauerhafte Ein-
richtung gedacht. Er soll lediglich einen imperialistischen
Krieg vorbereiten und durchfihren, was als die einzige Moglich-
keit angesehen wird, die wirtschaftlichen Grundbedingungen fur
den monopolistischen Reproduktionsprozeld herbeizuschaffen.

samtliche nicht-militarischen Versuche in den 20er Jahren, die-
ses Ziel zu erreichen, scheiterte an der kleinmitigen Hartna-
ckigkeit der Sieger des Ersten Weltkrieges.

Aber bereits 1939 zeigt es sich, dall die Zeit fur dies Strate-
gie der Burokratie auslauft. Das Kapital zeigt bedeutende Moti-
vationsschwachen.

Man klagt wegen der ungeheuer hohen Staatsschulden verschiedene
Male beil der Staatsfuhrung, weil man nun seit Jahren nichts
mehr von seinen Profiten gesehen hat.

Gleichzeitig entwickelt die Unternehmerschaft als Reaktion auf
die staatliche MalBnahme der Preistiefthaltung ein derartig voll-
kommenes System kaum erfalBbarer und deshalb legaler Ausweich-
handlungen, daR die Preistiefhaltung undurchfuhrbar wird. Es
handelt sich beispielsweise um Barzahlungsforderungen, Selbst-
abholung der Waren, keine Skontogewdhrung und heimliche Kopp-
lungsbedingungen, beil denen man weitere minderwertige oder teu-
rere Waren mitkaufen muf? oder die Nichtbelieferung von Ein-
kaufsgenossenschaften. Eine besonders grofe Rolle spielen die
Qualitatsverschlechterungen. Weil die Waren mit den bisher ver-
wendeten Rohstoffen beil den niedrig gehaltenen Preisen kaum
herzustellen sind, wird die Qualitat stufenweise unmerkbar ver-
schlechtert. Da es keine systematischen Moglichkeiten gibt, die
ursprunglichen mit den aktuellen Waren zu vergleichen, weil3 man
nach einigen Jahren nicht mehr, ob sich beispielsweise unter
der rostfreien Verchromung eines Fleischwolfes urspriunglich ei-
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ne Verkupferung befand oder nicht. Ohne Verkupferung aber ros-
tet der Gegenstand und wird bald unbrauchbar.

Auch kann ein kapitalistisches System nur kurzfristig effektiv
unter planwirtschaftlichen Bedingungen arbeiten, weil morali-
sche Kategorien unter dem Eindruck autoritérer Strukturen zer-
fallen. Die umfassende Produktionslenkung und Verteilung der
Waren ist von moralischen Kategorien wie Wahrheit, Ehrlichkeit
und Mut abhangig. Alle die Informationen, welche die Produkti-
ons- und Tatigkeitsberichte, die Erfolgsnachweise oder Quali-
tatsmeldungen beruhren, missen war sein, sonst gerat das zent-
rale System in Unordnung, weil seine statistischen Unterlagen
verkehrt werden. Bei mehreren hunderttausend standig wechseln-
den Funktionaren, die diese Meldungen an die Zentrale geben
missen, wird immer ein “Zuviel” erreicht, weil diese Menschen
trotz schwerster angedrohter Strafen nicht wagen, unangenehme
Mitteilungen abzugeben.®’

9. Das Mobilisierungssystem - eine Ubergangsform

> vgl. H. Rittershausen, Wirtschaft, Frft./m. 1958, S284 ff
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Der deutsche Staat kennzeichnet sich seit 1933 nicht nur durch
die Organisation seiner Wirtschaft, auch durch sein die ganze
Gesellschaft erfassendes Mobilisierungssystem als Ubergangs-
form. Kapitalistische Gesellschaften haben keine soziale Dimen-
sion und sind stets von kulturellen Randbedingungen abhéngig,
die sie nicht aus sich selbst reproduzieren konnen: sie zehren
parasitar vom Traditionsbestand. Das gilt sowohl fur den
staatsbiurgerlichen wie fur den familiar-beruflichen Privatis-
mus. Die Haltung der Menschen entpolitisiert sich, woraus “Ru-
he” entsteht, aus der der Staatsapparat seine Existenzberechti-
gung und seine Legitimation bezieht. Umgekehrt schwindet die
Legitimation, wenn er bei “Unruhe” seinen Gewaltapparat unmit-
telbar einsetzen muf3.

Der Kapitalismus stellt durch sein Sein viele dieser notwendi-
gen Traditionen in Frage, obwohl er sie zu seiner Existenz be-
nétigt. Im Publikum steigen deshalb die gebrauchswertorientier-
ten will sagen, an Erfolg kontrollierbaren Erwartungen. Aber
steigendes Anspruchsniveau verhalt sich zum wachsenden Legiti-
mationsbedarf proportional: die staatlich eingezogene Ressource
“Wert” mufR die knappe Ressource “Sinn” ersetzen und fehlende
Legitimationen missen durch systemkonforme Entschadigungen aus-
geglichen werden. Die Legitimationskrise entsteht, wenn die
Entschadigungsanspriche schneller steigen als die verfugbare
Wertmasse.>®

Zumindest im Ergebnis kann deshalb auch die von der Burokra-
tie*) iIn Deutschland eingesetzte nazistische Problemldsung zur
Herabsetzung der politischen Beteiligung der Burger mit Hilfe
eines hohen Grades an Dauermobilsisierung nur Ubergangsweise
den Konsumismus, also die Befriedigung gebrauchswertorientier-
ter Entschadigungen, ersetzen. Wollte man nach einem siegreich
durchgefihrten Krieg wieder zu einem dauerhaft effektiven mark-

%8 vgl. J. Habermas, Legitimationsprobleme im Spatkapitalismus,
a.a.0., S. 104
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marktorientierten entwickelten Kapitalismus zuriuckkehren, hatte
das auch die Rickkehr zu formaldemokratischen Formen bedeuteten
mussen.

Die dem Staat durch das Mobilisierungssystem kinstlich zuflie-
Bende Legitimation ware sofort wieder aufgebraucht worden, wenn
der Staat selbst sein Gewaltpotential gegen ebenfalls durch das
Mobilisierungssystem bestandig frisch erzeugte Politisierungen
einsetzen wirde. Hier haben wir die tiefere Erklarung dafur,
warum der Staat beinahe sein gesamtes Gewaltmonopol an nicht-
staatliche oder entstaatlichte Gewalttrager abschiebt. Auf die-
se Weise bewahrt nicht nur das Beamtentum seine “Unschuld”,
sondern diese nichtstaatlichen Gewalttrager haben jetzt im Zuge
von MafRnahmen den noch kapitalistisch funktionierenden Normen-
staat vor Politisierungen zu schitzen.

Um reale Verselbstandigungen der mit delegierter Gewalt ausges-
tatteten Institutionen zu vermeiden, verlallt man sich nicht al-
lein auf die “institutionelle Kraft des Faktischen”, also auf
das 1n allen Institutionen verwirklichte FUhrerprinzip oder das
“personliche Band des Juristen” als Fuhrer dieser Institutionen
zum Staat, sondern setzt sie ins Gleichgewicht zueinander, in
Konkurrenz, oder entmachtete und ersetzte sie durch neue, wobei
hier ganz deutlich die Liquidierung der SA-Fuhrung, die allmah-
liche Entmachtung der Wehrmachtsfiuhrung wie der Kompetenzen der
Parteil als Beispiele zu nennen sind.

Innerhalb dieses so aufgebauten Doppelstaates delegiert der
Normenstaat samtliche “politischen” Aufgaben zundchst mit der
personlichen Verantwortung des senilen Reichspréasidenten und
nach dessem Tod Hitlers an die Exekutiven des MaRBnahmestaates:
Gestapo, Polizei, SS oder KZ.
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10. Der Polizeistaat

In der Zeit zwischen der Ernennung Hitlers zum Kanzler und der
Annahme des sogenannten Ermédchtigungsgesetzes durch die Mehr-
heit des Reichstags einschlielB3lich seiner spater als “Vater des
Grundgesetzes” hervortretenden Mitglieder Adenauer, Heuld und
Schaeffer erlallt die Burokratie auf Verantwortung des Reichs-
prasidenten allein zwanzig Notverordnungen, von denen zwei be-
reits den neuen Institutionalismus vorbereiten. Das iIst am 4.
Februar 1933 die Verordnung zum Schutze des deutschen Volkes.
Infolge dessen sind 6ffentliche politische Versammlungen jetzt
genehmigungspflichtig. Versammlungen, die nach Ansicht der Po-
lizei eine unmittelbare Gefahr fur die o6ffentliche Sicherheit
darstellen oder die Verbreirtung von entsprechenden Druckschrif-
ten, sind verboten. Die andere Verordnung ist diejenige zum
Schutz von Volk und Staat vom 28. Februar 1933, die vorn be-
reits vorgestellt wurde und mit der die wichtigsten Grundrechte
der Weimarer Verfassung auller Kraft gesetzt werden. Diese bei-
den Verordnungen bilden die Grundlage fir die Ausschaltung jed-
weder Opposition.

Mit dem am 1. Dezember 1933 erlassenen Gesetz zur Sicherung der
Einheit von Partei und Staat wurde nicht nur versucht, die un-
kontrollierte Machtentfaltung der SA einzudammen, sondern die
Grundlage dafir gelegt, die menschenrechtswidrige MaRnahmen-
durchfihrung an auflerhalb des Staatsapparates operierende In-
stitutionen zu delegieren.

Die fur den Staatsapparat auBBerst wichtige Rolle Hitlers laikt
sich etwa so umreiflen, dall er fur den Staatsapparat als Reichs-
kanzler und fur den Reichstag durch legale Erm&chtigung nomi-
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neller Gesetzgeber ist. Nach Hindenburgs Tod Ubertragt man ihm
auch die nominellen Befugnisse des Reichspréasidenten.

Nun kann die Burokratie ungestort ithre Interessen verfolgen,
weill Hitler bei dem grolien Unfang der gesetzgebenden Tatigkeit
seine formalen Kompetenzen an die Beamten abtreten muf3.

Seine anderen Kompetenzen, genau diejenigen des MalBnahmestaa-
tes, gelangten nach dem selben Schema an die Polizei, die Par-
tei und andere Institutionen. Hier tritt Hitler in seiner Ei-
genschaft als “Fuhrer” auf.

Dem Betrachter, der das System so sieht, wie es vom Staatsappa-
rat dargestellt wird - damals wie heute - mul3 angesichts der
chaotisch anmutenden Entscheidungsprozesse, dieses “babyloni-

59 und eines

schen Gewirrs von Vollmachten und Zustandigkeiten
dann nur scheinbar perfekten Terrors Zweifel daran hegen, daf

der Flhrerstaat jenes rational durchdachte System i1st, als dal}
es den Gegnern des Regimes erscheint. Aber das System ist rati-

onal durchdacht und sein Terror ist perfekt.

Hier kommt jetzt der Institutionalismus zur Wirkung. Der Wille
der Blrokratie kommt Uber die gesetzlich umrissenen Aufgabenbe-
stimmungen in die maBnahmestaatlichen Institutionen und dadurch
behalt sie jederzeit die Kontrolle Uber den ausseren Aktions-
rahmen der MalRlnahmetréger. Die i1dentische Organisation der In-
stitutionen, die “Kraft des Faktischen”, sorgt dann fir das
“richtige” Verstandnis der Impulse von ‘“oben”, wobel die orga-
nisierte Konkurrenz zwischen den MalRnahmetrédgern zur Effizienz
antreibt. Hitler, der in Personalunion Reichskanzler und Fihrer
der “Bewegung” und damit des “Volkes” ist, kann nun als eigen-
verantwortliche Blechfigur ohne wirkliche eigene Macht benutzt
werden. Und er war der einzige ernstzunehmende Kandidat, der
den von der Burokratie zu i1hrer eigenen Rettung als notwendig

% vgl. P. Noack, Was ist Politik?, Minchen 1976, S. 157 und:
L. Gruchmann, Nationalsozialistisches Herrschaftssystem und
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erachteten Krieg - ob nun gewonnen oder verloren - vom Zaun
brechen wirde.

Der Institutionalismus baut auf dem durch das FUhrerprinzip des
Berufsbeamtentums auf das Volk Uberfuhrten konformistischen
Denkverhalten auf. Dadurch funktioniert das System mit seiner
informellen drahtlosen Befehlsubermittlung besser als alle an-
deren. Die Beteiligten selbst sehen i1hren Konformismus, den sie
durch Selbstreinigungsprozesse zu vervollkommnen suchen, als
rassebedingte Artgleichheit an.

demokratischer rechtsstaat, Hannover 1962, S. 50
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1l1. Der neue Schaltkasten: die Reichskanzlei

Besonders die ministerielle Burokratie erreicht wieder die alte
Machtfiulle der Kaiserzeit. Die Reichsministerien und die nach-
geordneten Behodrden haben wieder weitgehende legislative
Funktionen.

Regierungsgesetze beschreiben nur noch die leitenden Grundsat-
ze, wahrend die ministeriellen Verordnungen die nahere Ausges-
taltung regeln. Im Laufe der Jahre verschwindet die Gesetzge-
bung fast ganz und an ihre Stelle tritt ein Uppig wucherndes
ministerielles Verordnungswesen, wobei diese Verordnungen
schlielBlich ein bisher eine Materie regelndes Regierungsgesetz
erstatten kann. Da nicht nur der Unterschied von Gesetz und
Verordnung, sondern auch der von Verfassungsrecht und Gesetzes-
recht verschwunden ist, hat auch eine Verordnung einer nachge-
ordneten Behdrde verfassungsédndernden Inhalt.

So bestatigt ein Urteil des Landgerichts Dresden vom 18. Marz
1935 eine Verordnung des Innenministeriums, mit der die Verei-
nigung der Ernsten Bibelforscher verboten wird. Damit ist die
in Art. 137 garantierte Religionsfreiheit aufgehoben.

Die Ministerialburokratie macht sich also dadurch, dal sie die
Anzahl der von Hitler zu unterschreibenden Gesetze bestandig
vermindert und immer mehr durch allgemeingehaltenen Rahmenge-
setze austauscht, kontinuierlich unabhangiger.

Ungeheuer wichtig wird eine extra neu geschaffene Institution:
die Reichskanzlei. Diese Behorde soll Hitler vor Einflissen be-
wahren, die der Birokratie unerwinscht sind. Dem Chef der
Reichskanzlei, Dr. jur. Hans Heinrich Lammers, fallt dabei eine
Schliusselfunktion zu. Es war seine Aufgabe, die Momente auszu-
wahlen, in denen er Hitler die von der Blrokratie ausgearbeite-
ten Gesetze zur Unterschrift vorlegen lalRt und zu bestimmen, ob
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sie auch von den zustandigen Ministern der jeweiligen Ministe-

rien gegengezeichnet werden sollen. Diese Gegenzeichnungen sind
nicht notwendig fur die Rechtskraft eines Gesetzes. Damit wer-

den mogliche kritische Stellungnahmen der Minister, die In der

Regel Nazigrolen sind, ausgeschaltet.

wahrend Lammers besonders wadhrend des Krieges der nahezu einzi-
ge Verbindungsmann zwischen Hitler und den Ministerien ist, ma-
nipuliert der bereits bei der Ernennung Hitlers aktive Chef der
Prasidialkanzlei, Dr. jur. Otto Meissner, insbesondere bei der
Ernennung und Entlassung hoher Beamter iIn den Ministerien.

Ihre Methoden kennzeichnen einen Teill der Funktionsweise der
Kanzleien: Indem sie ihren Gegenspielern keinen Empfang bei
Hitler gewdhren oder Hitler deren Eingaben mit entsprechenden
Kommentaren vorlegen, berufen sie sich nach aulen hin stets auf
Entscheidungen Hitlers. Selbstverstandlich kommt Lammers 1945
mit einem blauen Auge davon. Obwohl zu 20 Jahren Gefangnis ver-
urteilt, ist er bereits nach drei Jahren wieder auf freiem Ful3.

Dieses “Sekretarsprinzip”, zwischen 1933 und 1945 erfolgreich
erprobt, ist auch heute ein wichtiges Instrument des Beamten-
tums bei der Ausschaltung demokratischer Institutionen in der
Bundesrepublik, wie ich noch darstellen werde.

Das verwirrend erscheinende System des Doppelstaates, bestehend
aus Ministerien und anderen Gliederungen, wachst iIm Kriege auf
42 auf die beschriebene Weise Hitler nominell direkt unter-
stellte Stellen an. Daneben erscheinen dann die Bevollméachtig-
ten und GeneralbevolImdchtigten aufllerhalb der Ressorts. lhre
Vol Imachten erstrecken sich auf eine sinnvoll gedachte Weise
fur thr Aufgabengebiet Uber mehrere Ressorts und sie waren da-
bei den Ministern uUbergeordnet.

Diese scheinbare “Anarchie” der Bevollmdchtigungen fuhrt zu
Kompetenzkédmpfen, bei denen die einzelnen Fuhrer um immer gro-
Beren EinflulR rangen, was formal ja nur von Hitler entschieden
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werden kann. Das ist auch der Sinn dieser Ordnung. Die Bevoll-
machtigten sind namlich im Reichsverteidigungsrat zusammenge-
fallt. Geschaftsfihrer dieses Rates aber i1st wiederum der
Staatssekretédr und Chef der Reichskanzlei - Lammers.
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12. Zwei sich feindliche Prinzipien: Liberale Freiheit und

Berufsbeamtentum

Die auch formelle Abschaffung der burgerlichen Freiheitsrechte
in Deutschland ist als logische Folge der Durchsetzung des Fuh-
rerprinzips des Berufsbeamtentums auf allen gesellschaftlichen
Ebenen zu verstehen.

Die Gesellschaft, nun in Korporationen gegliedert, betont jetzt
den Pflichtgedanken, wobei Pflichtverletzungen automatisch ge-
gen die Rechte der Gemeinschaft wirken, besonders aber gegen
die Rechte des jeweiligen Fihrers. PflichtverstolRe werden nun
auch wie im Beamtentum als ehrloses Verhalten disziplinarisch
bestraft. Es werden uUberall Ehren- und Disziplinargerichte ein-
gerichtet. Da die Konstrukteure des Fuhrersystems von einer den
Ehrbegriff inhaltlich fullenden konformistisch-autoritaren
Grundhaltung - Artgleichheit genannt - ausgehen, haben Indivi-
duelle Rechte keinen Platz. Es gibt keine personliche, vor-
staatliche und auRerstaatliche Freiheit des einzelnen, die vom
Staat zu respektieren ware.

Ebenso unvereinbar miteinander war wahrend der Weimarer Repu-
blik und ist in der Bundesrepublik Deutschland ebenfalls die
nach dem Fuhrerprinzip aufgebaute Burokratie und das liberal-
demokratisch konstruierte politische - und Parteiensystem. Un-
ter diesen Bedingungen gerat die Unabhangigkeit der Richter zu
einem Mittel der Abwehr demokratischer Eingriffe in die Funkti-
onsweise des Staatsapparates. Indem diese ‘“unabhéngigen” Ge-
richte sich auch das Priufungsrecht uber parlamentarisch ent-
standene Gesetz anmalRen, beanspruchen sie die Macht im Staate.

Nach der Einsetzung Hitlers und der Aufldosung des Parteien-
staats kann sich die Justiz nun des gefahrlichen Geschenks, das
sie sich mit der Austbung politischer Aktivitat in Form von
Richtersprichen gemacht hatte, wieder entledigen. Die Gerichte
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brauchen sich jetzt nicht mehr befugt finden, Gesetze auf ihre
VerfassungsmalRigkeit hin zu “prifen” und delegieren alle “poli-
tischen” Falle an die dafur aufgebauten Organe. Durch diese De-
legationen stellen sie ihre eigene Legitimation als neutrale
und unabhangige, nur an legal zustandegekommene geschriebene
Gesetze gebundene Instanzen wieder her.
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13. Die schwierige Aufgabe des Volksgerichtshofes

Um die in der Reichstagsbrandverordnung unter Strafe gestellten
Tatigkeiten effektiv verfolgen zu koénnen, also Mittel anwenden
zu koénnen, die sich nicht mit einem “offenen Verfigungsrecht

760 yereinbaren las-

Uber das physische Leben anderer Menschen
sen, bekommt die SA zunadchst den Status einer Hilfspolizei und
gleichzeitig mit Verordnung vom 21.3.1933 Straffreiheit fur al-
le Straftaten gewahrt, die im Kampfe fur die nationale Erhebung
des Deutschen Volkes, zu ihrer Vorbereitung oder im Kampfe fur
die deutsche Scholle begangen wurden. Diese Verordnungen laiRt

man noch von Hindenburg unterschreiben.

Das gilt auch fur die Verordnung vom selben Tage, nach welcher
an jedem Oberlandesgericht ein Sondergericht einzurichten ist,
das zunachst nur fur politische Straftaten nach der Reichstags-
brandverordnung zustandig sein soll. Die Zustandigkeit dieser
Gerichte wird aber im Laufe der Jahre auf alle politischen und
rassenpolitischen Sachen ausgedehnt. An diesen mit freiwilligen
Richtern besetzten Gerichten kdnnen sich diese um eilne Karriere
bemihen.

Diese Sondergerichte erfullen die organisatorischen und prozel3-
rechtlichen Normen, was nach dem Krieg als Begrindung dafir
dient, dall diese Sonderrichter ungehindert im Amt bleiben. Von
der Zielsetzung und Anlage her sind diese Sondergerichte aber
versteckte Organe des MalRnahmestaates. lhre Aufgabe ist es, in-
nerhalb eines propagandistisch-padagogisch aufgebauten Rahmens
Menschen auszumerzen, deren Denken und Gesinnung gegen die Ab-
sichten der BuUrokratie gerichtet sind. Diese propagandistische
Aufgabe erklart sich vollstandig logisch aus der Tatsache, daf}
Gesinnungsfeinde ja ohne grofRes Aufsehen viel besser durch den
Polizeiapparat aus dem Wege geraumt werden konnen.

80 C. Schmitt, Der Begriff des Politischen, 3. Auflage 1933,
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Die Verschiedenheit zu den uUbrigen Gerichten wird zunachst
durch die Entscheidung des zustandigen Staatsanwalts bestimmt.
Dieser entschied, wo ein Fall zu behandeln war, ob eine Tat
“politisch” war oder nicht.

Um die propagandistische Aufgabe besser wahrnehmen zu kdnnen,
wird es notwendig, den 8 2 des Strafgesetzbuches abzuéndern.
Seit 1935 heilft es dann, dall derjenige bestraft werden kann,
der nach dem Grundgedanken eines Strafgesetzes und nach gesun-
dem Volksempfinden Bestrafung verdient. Fehlt also ein Strafge-
setz zu einer als politisch unerwinschten Tat, wird das Analo-
gieprinzip angewendet.

Aber auch jetzt sind noch zu viele Verfahrensrechte fur eine
ungehinderte Aktivitat dieser Sondergerichte vorhanden. Deshalb
beschliel3t der Volksgerichtshof am 6. Mai 1938: “Der Schutz des
Staates und des Volkes geht der Anwendung von Verfahrens-
grundséatzen vor.”® Diese Regelung gilt Ubrigens heute noch und
ist in aktuellen Teilen mehrfach durch das Bundesverfassungsge-
richt bestatigt: “Nach der stédndigen Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts lalkt sich dem Grundgesetz nicht entnehmen,
dal jede - auch eine mit ordentlichen Rechtsmitteln nicht mehr
anfechtbare letztinstanzliche - gerichtliche Entscheidung mit
einer Begrindung zu versehen ist.”® Der § 539 ZPO ist damit
eliminiert, nach welchem Beschliisse der Uberpriufung ihrer Rich-
tigkeit wegen begrindet werden missen.

War schon die Einrichtung der Sondergerichte ein Versuch, die
Richterschaft weiltestgehend aus dem MaRnahmestaat herauszuhal-
ten, wurde dieser Selbstschutz beim Volksgerichtshof noch deut-
licher, da von den funf Richtern nur zwei die Befahigung zum
Richteramt haben mu3ten. Auch diese ausgebildeten Richter waren
keine Angehorigen der hohen Burokratie. Das mag verdeutlicht

6. Absatz
61 VGH - 4L 8/38 in: Deutsche Justiz 1938, S. 1193
62 BVerfG - AR 4661/84, vom 9.11.84, S. 2
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werden durch die beiden aufeinanderfolgenden Prasidenten des
VGH.

Der VGH wird zunachst bis 1942 durch Dr. jur. Otto Thierack ge-
leitet. Er war lediglich von 1926 bis 1933 Staatsanwalt am O-
berlandesgericht Dresden. Noch deutlicher wird dies bei seinem
Nachfolger bis 1945, Dr. jur. Roland Freisler. Er wird erst Be-
amter nach der Berufung Hitlers zum Kanzler. Um 1920 war er
bolschwistischer Kommissar in der Ukraine.

Ganz offen erklart auch der Reichsanwalt Parrisius, die Aufgabe
des VGH seil nicht die, Recht zu sprechen, sondern die, die Geg-
ner des Nationalsozialismus zu vernichten.

Thierack versucht immer, die Trennungslinie zwischen Normen-
staat und MalRnahmestaat zu erhalten. 1938 regt er an, den
Volksgerichtshof ganz aus dem Ressort der Justiz zu ldésen und
Hitler direkt zu unterstellen. Das wird aber nicht durchge-
fuhrt. Der Grund ist einfach: Sollte das System zusammenbre-
chen, hatte man nicht nur die Volksrichter bestrafen missen,
sondern auch alle anderen Sonderrichter, die gleiche Urteile
gefallt haben.

Spater, 1942, regelte er als Justizminister in einer Bespre-
chung mit Himmler, dal politische Angeklagte, die von der Jus-
tiz auf freien Full gesetzt werden, einer Sonderbehandlung durch
die Polizel unterworfen werden sollen. Damit sind die Richter
aus der Verantwortung.

Der “méchtige” Himmler, seine Funktion als nudtzlicher Idiot fur
die Burokratie nicht durchschauend, bemiht sich selbstverstéand-
lich ergebnislos darum, die gesamte Strafjustiz einschlieRlich
der Staatsanwaltschaft In die SS zu integrieren.

Statt dessen delegiert Thierack als Justizminister die Aburtei-
lung von Polen, Russen, Juden und Zigeunern an die SS. Fur Ju-
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den regelt die 13. Verordnung zum Reichsbirgergesetz vom 1. Ju-
11 1943 dieses Verfahren legal.

Die HerauslOsung des VGH aus dem Zustandigkeitsbereich des Jus-
tizministeriums erfolgt also nicht. Deshalb bemiht sich Thie-
rack um absolute Formwahrung bei der Durchfihrung der Verfah-
ren. Er schreibt im September 1944 einen entristeten Brief an
Bormann, wo er sich Uber die ProzelRfuhrung seines Nachfolgers
als Prasident des Volksgerichtshofs beschwert. Er beklagt sich
daruber, dall Freisler die angeklagten Verschwoérer Leuschner und
von Hassel nicht ausreden liell und sie mehrfach Uberschrie, was
einen sehr schlechten Eindruck machte, zumal er etwa 300 Perso-
nen das Zuhdren erlaubt hatte. Auch hatte er Leuschner als
Viertelportion und Goerdeler als halbe Portion angeredet und
sprach von den Angeklagten als Wirstchen. Das wirkte abstofRend.
Darunter litt der Ernst der Versammlung und die Wirde des Ge-
richts. Es fehle Freisler vollig an eiskalter, uUberlegter Zu-
riackhaltung, die in solchen Prozessen allein geboten sei.

Die Verhinderung einer Trennung oder ganzlichen Unterstellung
der Justiz unter die SS als entstaatlichte Institution ist Ins-
besondere nach der den verlorengehenden Krieg anzeigenden
Schlacht von Stalingrad lebenswichtig. Nur so kann es spater in
der Bundesrepublik gelingen, jede Anklage gegen einen Volks-
richter zuruckzuweisen. Es geschah des eigenen Schutzes wegen.
Mit welcher Konsequenz diese Politik durchgefiuhrt wird, zeigt
die Argumentation der bundesdeutschen Blrokratie bei der Fest-
legung der Witwenpension der Witwe Freislers. Die Pension der
Witwe Freislers wird automatisch um den Teil erhoht, auf den
sie Anspruch gehabt hatte, ware ihr Mann nicht 1945 beil einem
Bombenangriff ums Leben gekommen, sondern nach dem Kriege die
Karriereleiter weiter aufgestiegen. Ein anderer Volksrichter,
Rehse, wird immer wieder beschutzt, bis endlich in den 80er
Jahren ein junger Staatsanwalt sich nicht davon abhalten laRlt,
Rehse anzuklagen. Aber bevor es zur Verhandlung kommt, Uberre-
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det die Burokratie*) den uUber 80 Jahren alten Rehse zum Selbst-
mord, um auf diese Weise dem Verfahren aus dem Wege zu gehen,
das unweigerlich die Rolle der Justiz nicht nur vor 1945, son-
dern auch nach 1945 detailliert beleuchtet hatte.

Einige Richter der Naziperiode haben das Pech, nach dem Kriege
in die Hande der Kommunisten zu fallen und werden von Richtern
der DDR verurteilt. Das hatten die nicht tun sollen, denn nun,
nach der “Wiedervereinigung”, stirzt sich die Burokratie auf
diese Richter, um sich zu rachen.

Die Konsequenz wird auch beispielsweise deutlich am Fall August
Wilhelm von Schlieben-Troschkes, der 1936 verhaftet und 1937
vom VGH zu 15 Jahren Zuchthaus wegen Abfassung von Artikeln G-
ber die menschenrechtswidrigen MalRnahmen im Dritten Reich ver-
urteilt wurde. In der Bundesrepublik wurde 1hm weder eine Ent-
schadigung fiur die abgesessenen acht Jahre im Zuchthaus Bran-
denburg gezahlt, noch wurde diese Zeit in seiner Rentenberech-
nung beriucksichtigt. Statt dessen erliell 1thm der Bundesjustiz-
minister endlich 1m Marz 1954 “auf dem Wege der Gnade” die
Strafe, soweit sie noch nicht verbuft war und sprach 1hm sogar
die i1hm vom VGH aberkannten burgerlichen Ehrenrechte wieder zu.
Bis zu diesem Zeitpunkt hatte der Mann also beispielsweise auch
kein Wahlrecht in der Bundesrepublik.®

Demgegenuber hat der Deutsche Bundestag am 3. Oktober 1993
nichts anderes zu tun, als die Verjahrungsfrist fur politische
Straftaten, deren Hochststrafe mindestens ein Jahr betragt, zu
verlangern. Der Grund liegt darin, einen 85jdhrigen senilen
Greis, den friheren Staatssicherheitschef der DDR, fur zwei an-
geblich von i1hm wahrend der Berliner StralRenkampfe von 1931 (1)
begangenen Polizistenmorden anklagen zu koénnen.

® Vgl. Der Spiegel Nr. 6/3.2.1997 S. 37 ff.
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14. Die Entstaatlichung der Polizei

Die Vollendung des MaRBnahmestaates ist mit der Ernennung Himm-
lers zum Gestapochef langst nicht erreicht.

Zunachst ist die Aktivitat der Gestapo noch der Uberprifbarkeit
durch die Gerichte ausgesetzt. Gerichte fihren noch fast zwei
Jahre nach Errichtung des KZ Dachau Ermittlungen Uber die ange-
gebenen Todesursachen durch. Es wird auch Anklage erhoben und
Angehdrige

der SS verurteilt.

Dieser Zustand wird aber mit der Zeit hinderlich fur die Aus-
Ubung malBnahmestaatlicher Eingriffe, so dall das preul3ische O-
berverwaltungsgericht am 2. Mai 1935 festlegt, dal die Malnah-
men von Sonderpolizeibehdorden einer verwaltungsrechtlichen
Nachpriufung nicht

unterworfen sind, weil diese Mallnahmen nicht ausdricklich im
Gesetz aufgefihrt sind. Damit sind sogenannte Schutzhaftbefeh-
le, Einweisungen in KZ"s, Vermdgensbeschlagnahmungen, Eingriffe
in die kirchlichen Freiheiten und alle sonstigen MalBnahmen der
Gestapo jeglicher Kontrolle entzogen.

Durch Gesetz vom 10. Februar 1936 werden auch die MalRBnahmen der
“ordentlichen” Polizeibehdrden, sofern sie als Hilfsorgane der
Gestapo auftraten, der Nachpriufung durch die Gerichte entzogen.

Zur Verdeutlichung beschliellt das Oberverwaltungsgericht einen
Monat spater, dafl die Verfugungen der Polizeibehdérden nur als
zum Schutze der Staatssicherheit bestimmt kennzeichnen mussen,
um einer gerichtlichen Nachpriufung nicht mehr zuganglich zu

sein.

Der allmdhliche Entstaatlichungsprozeld der Gestapo findet 1939
durch thre Einfugung in die SS statt.
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Die schwierige Aufgabe, den gesamten staatlichen Gewaltapparat
an nichtstaatliche Organe zu delegieren, ohne die Kontrolle
daruber zu verlieren, gelingt der Burokratie auf bewahrte Wei-
se. Durch Erlall vom 17. Juni 1936 1aRt sie naturlich auf Hit-
lers Verantwortung den Reichsfiuhrer der Schutzstaffeln der
NSDAP, Himmler, zum Chef der Deutschen Polizei ernennen. Als
solcher wird er ausdriucklich und unmittelbar dem Parteivetera-
nen und Innenminister Dr. jur. Wilhelm Frick unterstellt. Da
Himmler aber gleichzeitig Reichsfihrer SS ist und als solcher
unmittelbar Hitler unterstellt i1st, kann man sicher sein, dal
er die Polizeir mit den selben Motiven wie seine SS einsetzte
und dall sich die Polizei nicht gegen ihre Verwendung als Organ
des MaRnahmestaates zur Wehr setzen wird.

Formal war die Polizei immer noch ein Staatsorgan und die Bilro-
kratie konnte auf dem Verordnungswege ihre Aufgaben im Normen-
staat weiterhin bestimmen.

Um EinfluR auf die Polizeil zu behalten, ohne direkt fur sie
verantwortlich zu sein, entwickelt einer der Verfasser des Ges-
tapogesetzes, Dr. jur. Werner Best, eine spezielle Personalpo-
litik fur die Auswahl der Sachbearbeiter fur die Polizei in den
Ministerien und fur die Besetzung der leitenden Stellen iIn der
Polizei. Unter manipulativer Umgehung der personellen Winsche
Hitlers, Himmlers und Heydrichs besetzt er diese Stellen nicht
mit Parteibonzen, sondern mit Volljuristen. Er erreichte damit,
dall mit der Person des Volljuristen ein Verbindungsglied zwi-
schen der Gestapo und der Verwaltung beziehungsweise Justiz
hergestellt wurde.%

Die Polizei wird aufgabenmalig zweigeteilt. Da sind die Aufga-
benbereiche, die fir die 6ffentliche Ordnung im konventionellen
Sinne des Wortes verantwortlich sind und da sind die Aufgaben-
bereiche des Mallhahmestaates, also die Sicherheitspolizei, die

64 5. Matlok (Hg.), Danmark i Hitlers hand, Abenra 1988,
S. 275 F.
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von Hitler, Himmler und Heydrich zu verantworten waren. Uber
diese Personalunionen delegierte der Staat ohne formliche An-
ordnung alle legitimationsschwdchenden Aufgaben an diese Perso-
nen. In der geheimen Verfigung vom 17. August 1936 wird deut-
lich gemacht, dalR SS und Polizeil zwei verschiedene Dinge sind.
Die SS ist auch nicht Teil des Militars, sondern wird allein
auf Verantwortung des Fuhrers, nicht des Reichskanzlers, fur
die LOsung von Sonderaufgaben eingesetzt.
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15. Die Entstaatlichung des Militars

Das Militar hingegen ist noch bis Anfang 1938 ganz und gar Teil
des Staatsapparates, obwohl ja bereits auf Hitlers Person ver-
eidigt. Die Verbindung mit dem Staatsapparat besteht durch das
Kriegsministerium unter Kriegsminister und Generalfeldmarschall
Werner von Blomberg.

Da findet am 5. November 1937 in der Reichskanzlel eine Bespre-
chung Hitlers mit dem Kriegsminister, dem Aulenminister und den
dreir Oberbefehlshabern der Teilstreitkrafte statt. Hitler er-
klart, dal er militarische Vorteile, die sich aus den Spannun-
gen im Mittelmeer ergeben kdonnten, zu jedem Zeitpunkt, auch be-
reits im folgenden Jahr, auszunutzen gedenke.

Nun drangte die Entstaatlichung des Militarapparates.

Eine wesentliche Aufgabe der Geheimpolizeien ist auch heute
noch, Informationen Uber samtliche Personen des o6ffentlichen
Lebens zu sammeln, um sie bei Bedarf auszuspielen. Im Januar
1938 heiratet der 59jahrige Blomberg eine um vieles jlngere
Frau aus einfachen Verhaltnissen, womit er bei der hochnasigen
preul3ischen Offizierskaste ohnehin Unwillen erregt. Aus Trotz
gegen diese Einstellung treten Hitler und der Luftfahrtminis-
ter Generaloberst Goring als Trauzeugen auf.

Ein “unbekannter Intrigant” hatte sie in die Falle laufen las-
sen.

Aus einer Offentlichen Telefonzelle wird dem Kriegsministerium
mitgeteilt, dal die neue Ehefrau des Kriegsministers eine mehr-
fach vorbestrafte Hure ist. Die Information ist richtig und
Blomberg nimmt seinen Abschied.

Damit Hitler nicht auf die ldee kommt, den nachsten Offizier in
der Rangfolge, den Chef des Heeres, Generaloberst von Fritsch,
zum Minister zu ernennen, wird von “unbekannter” Seite weilteres
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Material nachgeschoben. Freiherr von Fritsch soll sich homose-
xueller Verfehlungen schuldig gemacht haben.

Der heimliche Agent*) der Burokratie und dritte Mann nach Himm-
ler und Heydrich in der Polizei- und SS-Hierarchie, der schon
erwahnte Werner Best, fuhrt die Untersuchung gegen Fritsch und
zieht das Ergebnis solange hinaus, bis Hitler das Kriegsminis-
terium auflost und selbst die Fuhrung der Wehrmacht tdbernimmt.
Wer weil3, wer ihm diese “ldee” eingefloit hat. Danach erklart
Best, dall es sich bei der Anschuldigung des Heereschefs um ei-
nen lrrtum handele.

Die Vorgehensweise erinnert an die Umsténde, die 1974 zum Sturz
Willy Brandts als Bundeskanzler fuhrt. Da die BuUrokratie*) ihn
loswerden will, verwickeln die Nachrichtendienste Brandt in die

“Spionageaffare Guillaume”.®

Am 4. Februar 1938 wird Hitler durch Erlall unmittelbarer Be-
fehlshaber, ihm zur Seite steht lediglich ein militarischer
Stab, das OKW.

Nun ist die Burokratie vom gesamten Gewaltapparat getrennt und
kann dem Ausgang eines von 1hr ersehnten Krieges ruhig entge-
gensehen - ob gewonnen oder verloren.

wahrend des Krieges, insbesondere seit November 1942, als sich
die Unmoglichkeit eines Sieges abzeichnet, ergreift die Blro-
kratie keine Initiativen mehr. Sie bereitet sich bereits auf
die Nachkriegszeit vor.

% W. Brandt, Erinnerungen, Frft./M. 1989, S 318 fF.
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16. Organisierter Rassismus - Frucht des Beamtentums

Ein sozialpsychologischer Exkurs flir den intellektuellen Leser

Die Haltung der Angehodrigen der Ministerial- und Justizbirokra-
tie, gepréagt durch eine von der ordnenden Kraft des Faktischen
bestimmten “Sachlichkeit”, die dem politischen System innewoh-
nende ldeale zwar taktisch verwendet, sich mit thnen jedoch
nicht tiefgehend identifiziert, war und ist preul3isch-
“positivistisch”. Die unkritische Uberschatzung von Problemlo-
sungsangeboten der jeweils herrschenden politischen Machte, na-
tarlich immer in Ruckkoppelung mit den Moéglichkeiten des eige-
nen Charakters, kennzeichnet die Masse der Beamten.

Ein bekanntes Beispiel i1st der Ministerialrat und Referent fur
Staatsangehorigkeitsfragen im Reichsinnenministerium, Dr. jur.
Hans Globke.

1933 stimmt er zusammen mit den anderen Vatern des Grundgeset-
zes wie Adenauer, HeulR und Schaeffer dem Ermachtigungsgesetz zu
und 1935 gibt er eine detaillierte Kommentierung der Nurnberger
Rassengesetze ab, womit er dem organisierten Rassenantisemitis-
mus praktische Gestalt verleiht. Nach 1945 ist er wieder Katho-
lik und bis zu seiner Pensionierung Im Jahre 1963 hdchster Be-
amter der Bundesrepublik, Staatssekretar und Chef des Bundes-
kanzleramtes, der neuen “Reichskanzlei”. Sein Gesinnungsgenosse
von 1933, Adenauer, ist nun Kanzler.

Die hervorstechenden Merkmale des Beamtenverhaltens sind Ver-
sachlichung der sozialen Umwelt, die oberflachliche ldentifi-
zierung bei gleichzeitiger kritikloser Unterwerfung unter star-
ke Fuhrer und/oder konventionalisierte Werte, wobei letzteres
grundsatzlich austauschbar ist. Andert sich die versachlichte
Situation, so kann ohne Verlust des guten Gewissens die eben
noch verherrlichte Autoritat, ja, der ganze moralische Kodex
gegen einen anderen ausgewechselt werden.



87

Starre moralische Verhaltensweisen wie die “Pflicht”’erfullung,
die Befehlsausfihrung, das Uberbetonen von Ordnung und Sauber-
keit einschlielllich der “Reinheit des Lebenswandels”, die auch
in die Vorstellung von der “Rassereinheit” hineinwirkt, sind
anale Reaktionsbildungen aus einem kleinbirgerlich bestimmten
Milieu. Der Blick fur den urspriunglich konkreten und rationalen
Sinn der oben erwahnten Qualifikationen ist dabei so abge-
stumpft, dal sie zum Selbstzweck werden. Das Verhaltnis von
Mittel und Zweck steht auf dem Kopfe.

Die Sucht nach der Verfolgung von Minderheiten, insbesondere
von Minderheiten, ndhren sich aus verdrangten Aggressionen ge-
gen die urspriunglichen Unterdricker von Primartrieben und aus
verdrangter Sexualitat. Vermittelt durch die kleinbirgerlich-
autoritire Losung des Odipus-Konfliktes kommen alle diese Reak-
tionen i1neinander verwoben zur Wirkung.

Die oberflachliche ldentifizierung mit den Machtigen hat als
Folgewirkung ein “verauRerlichtes” Uber-Ich, so daR die Normen
der Machtigen in Wirklichkeit aus Angst vor Strafe, dafur aber
um so kritikloser, vollzogen werden. Dieser unbewul3t ablaufende
Prozel3 fuhrt sogar soweit, dal aufgrund der dem verauflerlichten
Uber-Ich entsprechende Ichschwache, also eines mangelnden dau-
erhaften Systems moralischer Werte in der Personlichkeit, auf
der Suche nach Befriedigung der Unterwerfungssucht in konfor-
mistischen Kollektiven Halt gesucht wird. Diese Kollektive er-
moglichen durch ihre hierarchische Organisation die Verherrli-
chung des Starken und die Ausibung von Macht nach unten. Die
vorhandenen rebellischen Impulse, wenn durch Furcht in Schach
gehalten, fihren einerseits zur ldealisierung des Machtigen und
zu Ubertriebenen Gehorsam, andererseits aber auch zu Ressenti-
ments und der Bereitschaft, die Autoritédten bei sich zeigender
Schwache derselben sofort zu wechseln.

Die Ablehnung und Verdrangung von ES-Trieben, insbesondere der
Sexualitat und Aggressivitat, versucht als ichfremde Wirkungen
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bestandig durchzubrechen, so dall sie als jeder rationalen Kon-
trolle sich entziehende unbekannte Machte erscheinen. Diese
Verdrangung schliel3t ein, dall aus Furcht vor den ursprunglichen
Gefuhlen jede Moglichkeit zur Einsicht in soziales und psychi-
sches Geschehen abgewehrt werden mul3. Als Reaktion drickt sich
das als infantile Furcht vor dem Unbekannten und in der Feind-
schaft gegen Fremde an sich aus. In der Vorstellung dieser Men-
schen erscheint schliellich der “Schwarze Mann’.

Die Projektion unbewul3ter Furcht auf Fremde, auf besondere Ob-
jekte, spielt selbst nur eine sekundare Rolle, weil sich diese
Fremden zufallig anbieten.

Die Projektion schlielt neben der Ubertragung verbotener Es-
Triebe zum Zwecke des ich-fremd-Haltens derselben, beispiels-
weise zur Erhaltung der Asexualitat, vor allem Aggressivitat
ein. Weil sich vermittelt durch Furcht vor den Unterdrickern
mit diesen oberflachlich identifiziert wird, missen auch die
aus der Furcht kommenden Aggressionen gegen die Unterdricker
und ebenso auch die HalRaggressionen projiziert werden, die aus
unbewu3ten Schuldgefihlen gegeniber den angebeteten Machtigen
resultieren und die entstehen, wenn die Es-Triebe einen Rick-
fall auf die naturlichen Triebobjekte anmahnen oder sogar
durchsetzen gegenitber den idealisierten Konventionen. Die Lie-
beslust darf nur im Dienste des ldeals empfunden werden, wie
die monchischen Ordnungen als erste soziale Organisationsformen
dieser psychischen Storungen in Mitteleuropa zeigen.®®

Bei der hier besprochenen Version des autoritaren Charakters,
bei dem Triebunterdrickung Ichschwache und Veraulerlichung des
Uberichs bewirkt, liegt gleichzeitig auch eine Regression in-
fantil-narziRtischer Pragung vor. Die Zuruckweisung der Inner-
lichkeit und deren Ersatz durch Befriedigung materieller Art
gewinnt hier préaddipalen Charakter, so dal Uber Versorgung mit

% vgl. A. u. M. Mitscherlich, Die Unfahigkeit zu trauern,
Minchen 1973, S. 207
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Konsumgitern und Sicherheit bedeutender Einflull genommen werden
kann. Bei Ausbleiben der Versorgung konnen bei den den narzil3-
tischen Strukturen eigenen geringen Unlusttoleranzen die von
diesen Personlichkeiten projektiv abzuwehrenden Angste und Ag-
gressionen in einen totalen Grad versetzt werden, wenn dem Gan-
zen der dafur geeignete organisatorische Rahmen zur Verfigung
steht.

Diese Art ldentifikation mit den Machtigen als gleichzeitige
Strafinstanz bewirkt auch die ldentifikation mit der ldee der
Strafe®’, so daR nicht nur diejenigen, auf die alle eigenen un-
annehmbaren Impulse projiziert wurden, aus innerer Notwendig-
keit bestraft werden missen, sondern auch alle Nonkonformisten.

Die der Strafsucht zugrunde liegende moralistisch-autoritare
Aggressivitat fuhrt zu dem standigen Zwang, uberall unmorali-
sche Eigenschaften und Taten zu sehen, ganz gleichgultig, ob
sie eine reale Basis haben oder nicht. Da durch die Projektion
der Schuldgefuhle der Beschuldigte auf jeden Fall schuldig
scheint, ist jede Verteidigung sinnlos.

Die preulBischen Justizjuristen als leitende Schicht der domi-
nierenden Sozialisationsagentur in Deutschland schaffen
schlieBlich eine Situation, die nach kollektiver Sicherung des
Projektionsvorganges abgelehnter Eigenschaften auf eine Fremd-
gruppe verlangt.

Bereits gleich nach Grindung des preul3ischen Kaiserreiches im
Jahre 1871 tauchen die ersten rassenantisemitischen Gedanken
auf und das Wort Antisemitismus wird 1879 erfunden. Heinrich
von Treitschke, der oberste preulische Geschichtsschreiber,
nennt immer wieder den Feind beim Namen: Die Juden sind unser
Unglick!

Die Verbreitung der herrschenden Charakterstruktur auch inner-
halb einer Mehrheit der beherrschten Gesellschaft, also der

87 Th. Adorno, Der autoritare Charakter, Bd. 1, a.a.0., S. 278
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Verbreitung der narzifl3tisch und aggressiv bestimmten Kontaktun-
fahigkeit, beschrankt die Verfolgungstatigkeit nun nicht nur
allein auf Justiz und Biurokratie.

Es bedarf jetzt nur noch der der verbreiteten Stérung des Den-
kens und Fuhlens gemaBen Ubertragung des Fuhrerprinzips vom
Staatsapparat auf die Gesellschaft, um zum organisierten Pogrom
und Massenmord zu gelangen.
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17. Das deutsche Recht als psychopathologisches Symptom.
Beispiel: Carl Schmitt

In Deutschland erschien seinerzeit neben Oswald Spenglers Pro-
phezeiungen vom Kommen eines barbarischen Césarismus und Nietz-
sches Vision vom Ubermenschen und der blonden Bestie schlieR-
lich die Lehre Carl Schmitts, fur den sich alle sozialen und
politischen Beziehungen auf das Verhaltnis von Freund und Feind
reduzierten und deren Inhalt bis heute politische Kultur 1in
Deutschland ist.

Schliel3t man sich der Erkenntnis an, dal die fruchtbarsten psy-
chologischen Versuche Uber den Nazismus von der psychoanalyti-
schen Theorie ausgingen, so kann man, ja mu3 man zweifelsohne
auch die Lehre Schmitts von dieser Seite her untersuchen.

Spezifische, aus der kleinbirgerlichen Kultur herrihrende inne-
re Konflikte angstigen den betroffenen Menschen , zwingen ihn,
diese Konflikte zu verdrangen und sich gegen ihre Wiederkehr zu
wehren. ™"Der Mensch entwickelt regelhafte Widerstdnde gegen
diese innere Unruhe, er ergreift Abwehrmalnahmen und kann es
doch meistens nicht verhindern, daff das ihn &angstigende Ver-
drangte dennoch eine Wirkung entfaltet, dall in den Notlésungen
der Symptome eine Wiederkehr des Verdrangten stattfindet. Welch
ein Kampf zwischen Bewul3ten und UnbewufRten spielt sich da be-
standig ab! Der Mensch, der sich entschlossen hat, einen Kon-
flikt zu verdrangen, steht auf der Seite des Widerstandes und
der Abwehr, er wird jedoch von den Symptomen gepeinigt..." (B.
Leuner, Psychoanalyse und Kunst, Koln 1976, S. 30).

Im Nazismus und der Lehre Schmitts wurden keine Gesundungspro-
zesse sichtbar, sondern die totale Abwehr derselben.
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Wenn das vertretene Weltbild, von seiner Herkunft her dasselbe
wie jedes Traumbild oder jede Schopfung im Bereich der Bilden-
den Kunste, nicht als KonfliktldsungsprozelR betrachtet werden
kann, so gehort es in den Bereich des Pathologischen, was ange-
sichts des Ergebnisses von 1945 ja wohl auch moglich scheint.

Die ersten uns bekannten Kunstwerke aus steinzeitlichen Kultu-
ren scheinen die Werke von Schamanen zu sein, also Menschen,
die psychische Konflikte zu bewaltigen hatten. Noch iIn

der ersten Halfte unseres Jahrhunderts konnte man sie in Aust-
ralien oder auch in Sibirien antreffen. Es gab die guten Scha-
manen, die zu Einsichten und Kenntnissen gelangt waren, die al-
len nutzten. Aber es gab auch die wegen ihrer Destruktivitat
und Aggressivitat gefirchteten “Schwarzen Schamanen®. Diese
beiden symbolisieren die Trennungslinie zwischen gelungener
Konfliktldsung und Pathologie.

Fir die Schriften Carl Schmitts trifft demgemdl} die Fixierung
auf Ideologiebildung, der starke Verdacht des ICH-Schwachen,
der Verschleierung und Kompensierung von Konflikten zu, wobei
Schmitts Resonanz i1n Deutschland und insbesondere i1n der herr-
schenden Sozialisationsagentur, der Staatsburokratie, auf Grup-
penprozesse hinweist. "So ist fur die Interpretation von Grup-
penprozessen vor allem die Erfahrung des sozialen Unbewul3ten,
der gemeinsamen Erfahrung und unbewul3t gemeinsamen Thematisie-
rung, von Bedeutung. Denn nach S.G.Foulkes ist jeder Mensch bis
In sein tiefstes Inneres durch die Gemeinschaft bestimmt, (...)
und die sozialen Prozesse durchsetzen alles zur selben Zeit, ob
es intrapsychisch, interpersonell oder gruppenspezifisch ist.
Der Einzelne, auch der Kunstler, stellt also nie nur seine ei-
genen Probleme dar, sondern er 1ist mit seiner Thematik der
Gruppe, zu der er gehort, verhaftet, er gibt i1thr und threm fur
ein Gesamterleben typischen Zentralkonflikt stets mit Aus-
druck.”™ (Leuner a.a.0., S. 43).
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Wenn in einer Gesellschaft das Aggressive und Destruktive zur
Macht gelangt, wird die Unterscheidung von gesund und krank auf
den Kopf gestellt und der nonkonforme Dissident als psychiatri-
scher Fall "behandelt”.

Wieder zuriuckkommend auf den iIn der Kultur steckenden intensi-
ven Gegensatz von Freund und Feind, schrieb Schmitt In seiner
Schrift Uber den Begriff des Politischen: "Die eigentliche po-
litische Unterscheidung ist die Unterscheidung von Freund und
Feind. Sie gibt menschlichen Handlungen und Motiven ihren poli-
tischen Sinn; auf sie fuhren schlielBlich alle politischen Hand-
lungen und Motive zurick'™, und wenig spater erganzte er: "Der
Feind ist in einem besonders intensiven Sinne existentiell ein
Anderer und Fremder, mit dem Im extremen Fall existentielle
Konflikte moglich sind.” (Schmitt, Der Begriff des Politischen,
1933, Ziffer 1).

Die auf die Extrempositionen von Freund und Feind reduzierte
Erlebensweise politischer Handlungen bei Schmitt, die er noch
durch die beispielhaft genannten Gegensatze ™"Gut und Bdse iIm
Moralischen, Schon und HaRlich im Asthetischen, Nutzlich und
Schadlich im Okonomischen™ im uUbrigen Leben erganzte, wobei er
aber die absolute Dominanz des Gegensatzes von Freund und Feind
hervorhob, weil dieses Begriffspaar vollstandig selbsténdig ist
und frei von der Bindung an ein Sachgebiet, diese eingeengte
Real1tdtserfahrung zusammen mit der Bemerkung, dal es sich bei
dem Konflikt mit dem Feind um einen existentiellen handelt,
zeigt, dall die ICH-Funktionen Schmitts bis zur Wirkungslosig-
keit vermindert waren.

Die Zentralfunktion des ICH ist die konfliktldsende Fahigkeit
des Innern, d.h., den Entscheidungen des ICH, orientiert am Be-
diarfnis nach Erkenntnis und Klarsicht, geht iImmer eine Aus-
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einandersetzung mit dem Gesamterleben voraus, wobei alte Erleb-
nisse, alte verdrangte Konflikte, hervorgeholt und mit dem ak-
tuellen Erleben i1In den Konfliktlésungsprozeld eingebracht wer-
den. Den ICH-Entscheidungen, denen Uuberhaupt nur Konfliktlo-
sungsprozesse vorausgehen, ist Individualitat, also Subjektivi-
tat zu eigen, womit die intellektuellen Erkenntnisprozesse
grundsatzlich von Emotionen, von den menschlichen Gefuhlen, be-
gleitet werden.

Wenn Schmitt schrieb, dal "‘die Worte Freund und Feind hier in
threm konkreten, existentiellen Sinn zu nehmen (sind), nicht
als symbolische oder allegorische Redensarten (...), am wenigs-
ten In einem privatindividualistischen Sinne psychologisch als
Ausdruck privater Gefuhle und Neigungen'™ (Schmitt 1933, Ziffer
2), so machte er deutlich, dall er keine ICH-Entscheidungen zu
fallen bereit war.

Wird die Fahigkeit der Introspektion, der Innenschau also,
durch welche alte Verdrangungen hervorgeholt werden, durch Aus-
I6sen von Angsten, wie sie unter den spezifischen kleinbirger-
lichen Bedingungen insbesondere des Berufsbeamtentums ublich
sind, i1n dem Grad verhindert, dall die Kommunikation zwischen
Individuellem und Verdrangtem praktisch nicht zustandekommt,
verliert auch das ICH seine Funktionen, es verkimmert und man
spricht von ICHschwache.

Die verdrangten Triebe kdnnen somit nicht mehr reflektiert wer-
den und missen, da sie als unheimlich, feindselig und bedroh-
lich unkontrollierbar versuchen, wieder aus der Verdrangung
aufzusteigen, regelhaft abgewehrt werden. Damit ist das Problem
aber nicht geldst. Die verdrangten Konflikte kehren als Sympto-
me, als Notldsungen der Konflikte, wieder.
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wahrend bei den relativ intakten ICH-Funktionen des in Deutsch-
land seltenen burgerlichen Individuums ein eigenes ICHideal als
Reaktion auf den Verzicht der Liebe zu seinen Eltern gebildet
wird, welches schlieRlich das UBER-ICH zur Folge hat nach dem
Vorbild der Eltern, inhaltlich dargestellt durch die elterli-
chen Gebote und Verbote, bekommt der kleinbirgerliche Typ diese
Chance nicht. Hier muR, bedingt durch die spezifischen Angste,
das Individuum regredieren und den damit verbundenen GroRRen-
phantasien entsprechende ldeologien bilden. Da die einflul3losen
ICH-Funktionen keinen Anteil mehr an der Idealbildung haben,
verandert sich auch die Struktur des ldeals. Statt kommunikati-
ver, also konfliktldsender Bereitschaft, wird seine Abwehrfunk-
tion dominant. Das UBER-ICH, nun nach diesen Erfordernissen ge-
bildet und vollstandig im Dienst der Abwehr stehend, orientiert
sich blind und auerlich an Normen der temporaren Eigengruppe.

Die wirkungslose Introspektionsftahigkeit, die Realitatserfah-
rungen einengend, zwingt solch einen Menschen zur Anwendung
stereotyper Kategorien bei der Verwertung des gesamten Er-
fahrungsmaterials, so dalR Lernen, also die Korrektur des Wis-
sens, nicht mehr stattfindet.

Wahrheitssuche ist unbekannt. Die Grofenphantasien eilnerseits
und die Unberechenbarkeit und Unkontrollierbarkeit des Ver-
drangten andererseits verantworten die grundsatzlich dichotomi-
sche Struktur der Stereotype, wozu auch die hierarchische Denk-
weise zu rechnen 1i1st. Die soziale Welt gliedert sich danach
durch die Gegenuberstellung von Ubersteigerten, monumentali-
sierten und auch tyrannischen Extrempositionen.

Die 1mmer wiederzukehren versuchenden Verdrangungen, ganzlich
ichfremd gehalten, als etwas Doppeltes zu den Ildeologien, bil-
den mit diesen die Ambivalenz dieses Charakters.

Gleichzeitig dient das so entstandene Denken in Dichotomien a-
ber auch der Umgehung der Ambivalenz, wobei durch Glorifizie-
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rung der Eigengruppe und Verwerfung der Fremdgruppe, der Fein-
de, also der "eigentlichen politischen Unterscheidung” bei
Schmitt, die Basis fur alle politischen und sozialen ldeologien
gelegt wird. Der Mensch zieht sich in diesem Fall auf eine
isolierte Position des UBERICHS zuriick; er wird zum Abbild ei-
nes strengen Richters, allerdings ohne wesentliche Funktion,
zum Vertreter der Allmacht des Staates und gleichzeitig zu des-
sen blind ergebenen Diener.

"ICH-Entscheidungen sind einer solchen ideologisierten, zum
Scheinideal gewordenen Macht und i1hren Vertretern gegenuber
nicht mehr moglich, der Mensch hat thr - auch auf die Gefahr
hin, sich selbst zu zerstdoren - widerspruchslos zu dienen.”
(Leuner 1976, S. 73).

Mit den Worten Schmitts hat "‘der Staat als die mafRgebliche po-
litische Einheit eine ungeheure Befugnis bei sich konzentriert:
die Moglichkeit, Krieg zu fihren und damit offen Uber das Leben
von Menschen zu verfigen. Denn das jus belli enthalt eine sol-
che Verfligung: es bedeutet die doppelte Moglichkeit: von Ange-
hérigen des eigenen Volkes Todesbereitschaft und To-
tungsbereitschaft zu verlangen, und auf der Feindesseite ste-
hende Menschen zu toten.' (Schmitt 1933, Ziffer 5).

wahrend die ichfremd gehaltenen Verdrangungen immer wiederzu-
kehren versuchen und damit als Fremde, als Feinde registriert
werden, verhindert die fehlende Introspektionsfahigkeit sozia-
les Lernen und damit auch die Auseinandersetzung mit Fremdgrup-
pen, die dadurch erst zu solchen werden. Durch Analogieschlul3
findet ber entsprechender iInnerer Spannung uUber die Projektion
eine VerauBerlichung der eigenen Konflikte auf die Fremden
statt. Die Undurchschaubarkeit und damit Gefadhrlichkeit des
eigenen Inneren wird in ithrer Grenzenlosigkeit auf die &ullere
Welt Ubertragen.
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Der Logik dieser Reaktion gemall mul3 es Tfur solche Menschen
Feinde geben, da die Verdrangungen ja real vorhanden sind: "Es
steht einem politisch existierenden Volk keineswegs frei, durch
beschwbérende Proklamationen dieser schicksalvollen Unterschei-
dung zu entgehen. Erklart ein Teil des Volkes, keinen Feind
mehr zu kennen, so stellt es sich nach Lage der Sache auf die
Seite der Feinde und hilft ihnen, aber die Unterscheidung von
Freund und Feind ist damit nicht aufgehoben.”™ (Schmitt, Der Be-
griff des Politischen 1963(1) , S. 52).

Infolgedessen kann "ein politisch existierendes Volk (...) also
nicht darauf verzichten, gegebenenfalls Freund und Feind durch
eigene Bestimmung auf eigene Gefahr zu unterscheiden™ (Schmitt
1963(1), S. 51), "wobei die HO6hepunkte der grofRen Politik (...)
zugleich die Augenblicke (sind), in denen der Feind in konkre-
ter Deutlichkeit als Feind erblickt wird." (Schmitt 1963(1), S.
67).

Die Undurchschaubarkeit der verdrangten Konflikte veranlassen
die Aufbldahung der aus ihnen kommenden Gefahren ins Unermel3li-
che. Der Feind wird zur existentiellen Bedrohung. '"Derartige
Konflikte kdonnen weder durch eine im voraus getroffene generel-
le Normierung, noch durch den Spruch eines “unparteiischen
Dritten® entschieden werden."™ (Schmitt 1933, Ziffer 1).

In solch einer Interpretation steht jede Rechtsnorm unter dem
"Vorbehalt des Politischen™ (Schmitt nach: Fraenkel/Bracher ,
Staat und Politik, Frft./M.1957, S. 247). Die unumschrankt "po-
sitiv" gestaltende Macht im preuRisch-deutschen Rechtsstaatbeg-
riff findet hier auch ihre psychischen Wurzeln.
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Die Unterordnung unter die machtige Eigengruppe, "‘das politisch
existierende Volk™, wurde von Schmitt ebenfalls dem Totalitéts-
anspruch aus der Ildeologiebildung entsprechend gefordert. 'Der
politische Gegensatz ist der intensivste und aulerste Gegensatz
und jede konkrete Gegensatzlichkeit um so politischer, je mehr
sie sich dem &aul3ersten Punkte der Freund-Feind-Gruppierung na-
hert. Das Wesen der politischen Einheit besteht darin, inner-
halb der Einheit diese aullerste Gegensatzlichkeit auszuschlie-
Ben." (Schmitt 1933, Ziffer 2).

Die konformistische Haltung, d.h. die passive Unterordnung un-
ter von auflen aufgestellte Regeln, ist nicht nur Folge der Ver-
dréangung, sondern bewirkt gleichermallen Ressentiments gegen die
Unterdricker, was wiederum vermieden werden muf3. Die Zerrissen-
heit zwischen dieser tiefgrundigen Passivitidt, dieser Schwéache,
Ohnmacht und Selbsterniedrigung und der Ubersteigerten narzil3-
tischen Erwartungen an sich selbst (vergl. Leuner 1976, S. 81)
bewirkt das Bestreben, tendenziell alles Verschiedene als Ge-
fahr fur die eigene labile Position zu beseitigen. "Die Leis-
tung eines modernen Staates aber besteht vor allem darin, in-
nerhalb des Staates und seines Territoriums eine vollstandige
Befriedung herbeizufihren, Ruhe, Sicherheit und Ordnung herzu-
stellen und dadurch die normale Situation zu schaffen, welche
die Voraussetzung dafur ist, dal Rechtsnormen uberhaupt gelten
konnen, weil jede Norm eine normale Situation voraussetzt und
keine Norm fur eine 1hr gegentber vollig abnorme Situation Gel-
tung haben kann. Diese Notwendigkeit innerstaatlicher Befriedi-
gung fuhrt in Kkritischen Situationen dazu, dalR der Staat als
politische Einheit von sich aus, solange er besteht, auch den
inneren Feind bestimmt." (Schmitt 1933, Ziffer 5).

Zuletzt muR dann jede Angelegenheit potentiell politisch werden
und von politischen Entscheidungen betroffen werden kodnnen.
"Die politische Einheit ist (...) total” und die "Politik ist
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das Schicksal™ (Schmitt 1933, Ziffer 4, offenbar nach einer von
Goethe zitierten Aussage Napoleons, siehe Goethe, Unterredung
mit Napoleon).

Die fehlenden ICH-Funktionen, das Ausgeliefertsein an Groélen-
phantasien und undurchschaubare ichfremd gehaltene Krafte
zwingt das Individuum zum Denken in starren und vereinfachten
Kategorien. Das sind nicht nur Stereotype, also In erster Linie
Rationalisierungen, die sich der jeweiligen Stimmungen der Vor-
urteile und den Bedurfnissen der aufleren Situation anpassen, es
sind auch phantastische Erklarungen, zu denen Zuflucht genommen

wird.

Wenn Schmitt mehrfach das Schicksalhafte des Menschen anfihrte,
dann zeigt sich hier die Vereinfachung im Hang zum Aberglauben.
"Das Selbst hat den Kampf um die Selbstbestimmung seines
Schicksals aufgegeben und sucht Trost in dem Gedanken an eine
auBere und unbegreifliche Macht, die i1hm die Last der Verant-
wortung abnimmt." (Adorno, Der autoritare Charakter 1969, Bd.
1, S. 400). Diese letzte Definition enttarnt schlielZlich jeden
"Glauben® als Aberglauben.

Da letztendlich Feindschaft in den Krieg einmindet, ist der
Krieg lediglich die ™"auRerste Realisierung der Feindschaft"
(Schmitt 1933, Ziffer 3), wobeil die Begriffe Freund, Feind und
Krieg ihren realen Sinn mit bezug auf die Moglichkeit der phy-
sischen Totung bekommen. Darauf lauft letztlich alles hinaus,
"weil nun einmal das ganze menschliche Leben ein Kampf und je-
der Mensch ein Kampfer ist.”

Der Feind ist nach Schmitt immer eine "um ihre Existenz kamp-
fende Gesamtheit von Menschen, die einer ebensolchen Gesamtheit
gegenubersteht."” (Schmitt 1933, Ziffer 2).
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Der wie hier beschrieben strukturierte Mensch kann seine per-
sonliche Ildentitat nie realisieren; er mull Halt in einem Kol-
lektiv suchen, was durch seinen Konformismus ausgedrickt wird.
Das Kollektiv gibt ihm die Moéglichkeit, sein Bedurfnis nach Un-
terwerfung und Autoritatsgebundenheit als auch seine Autori-
tatssucht beziglich eigener Machtausiubung Schwé&cheren gegentber
zu stillen.

Schmitt erlauterte das noch konkreter, indem er diese Einbin-
dung in ein Kollektiv als dem "ewigen Zusammenhang von Schutz
und Gehorsam”™ folgend begriff (Schmitt 1963(1), S. 53).

Die Qualitdt der Abhéngigkeit wird also durch die konformisti-
sche Einheit von Herr und Knecht gekennzeichnet. Das wird deut-
lich durch Schmitts &angstlichen Hinweis iIn seiner Theorie des
Partisanen von 1963, wo er den Zusammenhang von Schutz und Ge-
horsam angesichts der Atomwaffen in Gefahr sah. Durch die Auf-
teilung der Erde als abgeschlossenes System zur Halfte an
Machthaber und zur anderen Halfte an deren Geiseln, sah er fur
die Geiseln keine Moglichkeit mehr, in ein Schutz- und Gehor-
samsverhaltnis zu kommen, also an einer politisch existierenden
Einheit teilzuhaben.

Im Hinblick auf das Bemihen der seiner ICH-Funktionen beraubten
Personlichkeit, ihre labile Stabilitat durch Herstellung kon-
formistischer Einheit innerhalb der politischen Einheit abzusi-
chern, mul3 alles gleichgeschaltet werden. Der inneren Dynamik
der autoritaren Personlichkeit gemall kann sich die Abwehr nicht
nur gegen wirkliche Non-Konformisten, deren Abweichung also be-
weisbar ist, richten. Das unersattliche Feindbedirfnis bedarf
des Beweises nicht: "Eine Friedloslegung kann auch in der Weise
vorgenommen werden , daR fur Angehdérige bestimmter Religionen
oder Parteien der Mangel friedlicher oder legaler Gesinnung
vermutet wird." (Schmitt 1933, Ziffer 5). "Den Ketzer darf man
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auch dann nicht im Staate dulden, wenn er friedlich (pacifique)
Ist, denn Menschen wie Ketzer koénnen gar nicht friedlich sein.
(Schmitt 1963(1), S. 48).

Derjenige, der in einer konformistischen Gesellschaft lebt und
der vorbezeichnete Teile der Realitat nicht leugnen kann oder
will, der introspektiv an der Aufhebung seiner Verdrangungen
arbeitet, mu3, je starker der Zwang ist, um so unausweichlicher
leiden: als Feind, als isolierter Ketzer, als Dissident.

Die Ambivalenz des autoritédren Charakters, bestehend aus den
autoritaren Ildeologien und den immer wieder hervorbrechenden
ichfremd gehaltenen Triebwinschen und den durch die Ver-
drangungen verursachten Aggressionen und rebellischen Neigun-
gen, die Schmitts Werk kennzeichnet, veranlallte i1hn zu eilner
Fehlinterpretation der Politik des algerienfranzoésischen Gene-
rals Salan in den Jahren 1958 bis 1961. Schmitt sah Salan nicht
als Algerienfranzosen, der die Heimat seiner Anhanger nicht nur
gegen die algerische Befreiungsbewegung sondern auch gegen das
franzosische Mutterland verteidigte.

Die fur Schmitt zwanghafte auf den "'Schwarzen Mann' zugeschnit-
tene Vereinheitlichung des Feindbildes, die mit dem Vers: Wir
lieben vereint, wir hassen vereint, wir haben alle nur einen
Feind..._bereits Im August 1914 “"wie ein Blitz zundend" (Schmid
in: Sonnemann 1977, S. 131 ff.) deutlich wurde, lalkt die Vor-
stellung des Doppelfeindes , der sich nicht zu einem vereinen
1akt, auf keinen Fall zu.

Der Doppelfeind ist namlich einmal der wirkliche Feind, also
der reale Unterdricker der Triebwinsche, dessen Existenz eben-
falls verleugnet wie die Rebellion gegen ihn verdrangt wird und
es ist der undefinierbare phantasierte Feind, der 'Schwarze
Mann', der den unheimlichen, drohenden und in seiner Gewaltté-
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tigkeit nicht zu unterschatzenden Charakter der ichfremd ge-
haltenen Triebregungen reprasentiert, also der absolute Feind.

Tatsachlich benutzte Schmitt - die Sprache ist der verlal-
lichste Verrater - diese beiden Feindbegriffe. Es handelt
sich hier um einen unbewul3t symbolvermittelten Zusammenhang, In
dem "‘die Subjekte sich mit der Sprache Uber sich tauschen und
zugleich in 1hr verraten.” (Habermas, J., Erkenntnis und Inte-
resse, Frft./M. 1968, S. 313).

Aber Schmitt kam nicht klar mit ihrer Definition und so fragte
er: "Jeder Zwei-Fronten-Krieg wirft die Frage auf, wer denn nun
der wirkliche Feind ist. Ist es nicht ein Zeichen innerer Ge-
spaltenheit, mehr als einen einzigen wirklichen Feind zu haben?
Der Feind ist unsere eigene Frage als Gestalt. Wenn die eigene
Gestalt eindeutig bestimmt ist, woher kommt dann die Doppelheit
der Feinde? Feind ist nicht etwas, was aus irgendeinem Grunde
beseitigt und wegen seines Unwertes vernichtet werden mul3. Der
Feind steht auf meiner eigenen Ebene. Aus diesem Grund muf3 ich
mich mit ihm kampfend auseinandersetzen, um das eigene Mal3, die
eigene Grenze, die eilgene Gestalt zu gewinnen.” (Schmitt, C.,
Theorie des Partisanen, Berlin 1963

(2), S. 87).

Die eilgene Gestalt ist beim autoritaren Charakter nie eindeutig
bestimmt. Darum existiert ja diese psychische Dynamik, die den
eindeutigen Feind um jeden Preis braucht, um vor den immer wie-
der hervorbrechenden Verdrangungen nicht die starre Gestalt zu
verlieren.

"Salan hielt den algerischen Partisanen fiur den absoluten
Feind. Plotzlich tauchte i1n seinem Riucken ein fur ihn viel
schlimmerer, intensiverer Feind auf, die eigene Regierung, der
eigene Chef, der eigene Bruder. In seinen Brudern von gestern
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sah er plotzlich einen neuen Feind. Das ist der Kern des Falles
Salan.” (Schmitt 1963(2), S. 87).

Der Widerstand gegen Entideologisierungen, also der Starkung
der ICH-Funktionen und der Auseinandersetzung mit Konflikten,
lakt Schmitt sich in die Bruder versetzen, die nun den Storer
mit existentieller Wut zum Feind nehmen, um ihre eigene labile
Position nicht ins Wanken bringen zu lassen.

Die Angst vor der Zensur der starren Moral als Zeichen Tur
Schuld wird auf den Stoérer als bedrohlich aufgebauten Feind
verauBerlicht und beil diesem bis zu dessen Vernichtung be-
kampft. Das war bereits das Motiv der Kreuzzige und In totali-
sierter Form das Motiv des Vernichtungswahns zwischen 1933 und
1945. Es war auch das Motiv fir die Streichung der Festungshaft
bei Hochverrat im Strafrecht der Bundesrepublik.

Hochverrat steht fur die zum Durchbruch kommenden Verdrangungen
der Rebellion und darum kann der Hochverrater nicht mehr akzep-
tiert werden. Die Streichung der Festungshaft symbolisiert die
Zunahme der Ideologiebildung und damit des Phatologischen 1in
der Politik Deutschlands. Dem absoluten Feind kann keine Ehre
mehr gestattet werden. Er mu3 auch moralisch vernichtet werden.
"Sie mussen die Gegenseite als Ganzes fur verbrecherisch und
unmenschlich erklaren, fur einen totalen Unwert. Sonst sind sie
eben selber Verbrecher und Unmenschen. Die Logik von Wert und
Unwert entfaltet i1hre ganze vernichtende Konsequenz und er-
zwingt immer neue, tiefere Diskriminierungen, Kriminalisierun-
gen und Abwertungen bis zur Vernichtung allen lebensunwerten
Lebens."™ (Schmitt 1963(2), S. 95): der Filii Belial - des
Teufels eigene Kinder, wie bereits der Ritterorden die hartna-
ckig Widerstand zeigenden Pruzzen in Preuflen nannte.

Schmitts Partisan steht fir die Rebellion des Individuums gegen
die Konventionen, vor der es sich unbewul3t furchtet im Zustand
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der Einordnung in die autoritare Hierarchie. Schmitt ahnte, daf}
die repressive Ruckfihrung des Menschen ™"bis zum Lurch”
(Negt/Kluge, Offentlichkeit und Erfahrung, Frft./M. 1972, S.
307) eine ldeologie, dalR der Mensch kein Automat oder toter
Handelnder ist und dall die "Rebellion der Gehenkten™ (B.Traven,
Die Rebellion der Gehenkten, Frft.M. 1950, S. 196 f.) als be-
standige Bedrohung in jedem Konformisten steckt.

Schmitt betrachten den Partisanen als defensiv Handelnden, der
"also einen wirklichen, aber nicht einen absoluten Feind"™ hat
(Schmitt 1963(2), S. 93).

Fir den autoritaren Charakter ist die eigene Rebellion gegen
die Autoritaten, also gegen die realen Unterdricker der Trieb-
winsche, todlich, und so kam Schmitt letztlich zu dem Ergebnis:
"Erst die Ableugnung der wirklichen Feindschaft macht die Bahn
frei fTur das Vernichtungswerk einer absoluten Feindschaft."
(Schmitt 1963(2), S. 96).

Genauer kann es nicht formuliert werden, obwohl Schmitt kein
BewuRtsein davon hatte, wovon er schrieb.

Die Ableugnung des realen Unterdrickers der Triebwinsche, also
des wirklichen Feindes oder der Konventionen, die Verdréngung
seiner Existenz und der Rebellionsgedanken (Hochverrat) machen
die Bahn frei fur die Schaffung des absoluten Feindes, also des
phantasierten Feindes, (des 'Schwarzen Mannes'), der die ich-
fremd gehaltenen Triebwinsche reprasentiert. Der absolute Feind
ist unheimlich, undurchschaubar, unberechenbar, gewaltig und
Uberall. Der Kampf gegen den absoluten Feind ist offensiv und
kennt keine Gnade.

Das innenpolitische Problem des Regims in der Bundesrepublik
Deutschland ist nach dem Fall der Mauer in Berlin und dem Aus-
ebben des Terrorismus das Fehlen von gemeinschaftlichen, also
effektiven Feindbildern.
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18. Die Selbstreinigung der Bilirokratie

Das Bedurfnis nach totaler Konformitdt, oder wie Carl Schmitt
es sah, Homogenitédt, beginnt sich logischerweise zunédchst mit
Selbstreinigungsprozessen innerhalb der Beamten- und Richter-
schaft durchzusetzen. Um die “Unordnung” der Weimarer Zeit zu
beseitigen, wird bereits am 7. April 1933 das Gesetz zur Wie-
derherstellung des Berufsbeamtentums erlassen. Danach werden
Beamte, die nach i1hrer bisherigen politischen Betatigung nicht
die Gewdhr dafur bieten, ruckhaltlos fur den nationalen Staat
einzutreten, entlassen. Das Gesetz wird aber hauptsachlich auf
Juden angewendet und die Zahl der politisch unzuverlassigen
nichtjudischen Entlassenen ist auch gering. Unmittelbare
Selbstreinigung besteht darin, dall insbesondere die in grol3er
Zahl in die NSDAP eintretenden Beamten Spitzeldienste leisteten
und das belastende Material Uber ihre zu beseitigenden Kollegen
lieferten.

Das Gesetz, ebenso seine i1in der Bundesrepublik geltende Versi-
on, gleicht den Bestimmungen eines Monchsordens. Der ‘“ewige Zu-
sammenhang von Schutz und Gehorsam” prasentiert sich Im soge-
nannten Offentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhaltnis. Das
besondere Gewaltverhaltnis, dem sich die Beamten unterwerfen,
entspricht der sadomasochistischen Komponente des autoritaren
Charakters, deren sadistischer Teil den in diesem Gewaltver-
haltnis verankerten “Tugenden” wie Zucht, Pflichtbewulitsein,
Treue, Ergebenheit und Gehorsam die Funktion eines Herrschafts-
mittels Uber die jeweils untergeordneten Beamten gibt, was fiur
den Fall, wo Beamte aullerhalb des rechtlichen Rahmens tatig
werden sollen, wichtig wird. Die Flucht in diese Tugenden er-
fullt aber noch eine zweite Aufgabe. Die konkurrenzkapitalisti-
sche Produktionsweise ist vom Leistungsgedanken gepragt, einer
dem Beamtencharakter Angst machenden und schon von Luther ver-
abscheuten Vorstellung. So meint die mit Heftigkeit betriebene



107

Herauskehrung der Pflichtidee auch die deutliche Unterscheidung
vom Lohnempfanger.

Ein weitere Komponente in der Konstruktion des Staatsapparates,
die der sadomasochistischen Pragung des Beamten entgegenkommt,
ist das Disziplinarrecht. Es ist eine besondere Zuchtrute, mit
der Pflichtvergessenheit geahndet wird.

Indem sich der Beamte auf diese Weise hingebungsvoll dem Staat
gegenuber gehorsam erweist, erwartet er auch dessen vaterliche
Flirsorge. Auch hier kommen diese infantilen ménchischen Zige
des Beamtentums zum Vorschein. Der auf Lohn verzichtende Beamte
wird alimentiert. Bestehend aus den Bezugen, auch “Gehalt” ge-
nannt, Altersversorgung, Versorgung der Hinterbliebenen, Garan-
tie der lebenslanglichen Anstellung, der ritualisierten Vergabe
von besonderen Streicheleinheiten durch “Laufbahn®, Prufungen,
Range, Orden, Titel, Belobigungen und bis heute ins Unuber-
schaubare gewachsener Hervorhebungen materieller Art gegenuber
dem, was das “Volk™” zu erwarten hat.

Dem Beamtentum gelingt es nach 1945 nicht nur, seinen wahrend
der vorangehenden Jahre wiedererlangten Status zu erhalten. Im
Grundgesetz der Bundesrepublik erscheint der “6ffentliche
Dienst” de facto als Staatszweck, garantiert der Art. 33 doch,
dall der Staatsapparat unter Berucksichtigung der hergebrachten
Grundsatze des Berufsbeamtentums zu gestalten ist.

Die historischen Wurzeln fur diese ordensmallige Struktur ist
der Deutsche Ritterorden, der vor 800 Jahren in Jerusalem sei-
nen Anfang nimmt. 1225 uberfallt der Orden das baltische Volk
der AltpreulRen in Ostpreuflen. Als dieses Volk sich nicht ohne
weiteres unterwerfen will und an seinen alten Gottern hangt,
werden seine Angehorigen zu Kindern des Teufels erklart und
rucksichtslos bekampft. Heute ist weder von diesem Volk noch
seiner Kultur etwas Ubrig geblieben.
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Auf den eroberten Gebieten errichtet der Orden einen Staat,
dessen Organisation von bisher unbekannter Perfektion ist. Sein
Staatszweck i1st es “Hospital”, also Versorgungsinstitution der
Ordensbrider zu sein. Der Orden ist der Staat und dieser Staat
schafft sich ein Territorium und ein Volk. Das Volk wird einmal
aus den Resten der unterworfenen und zu Leibeigenen gemachten
Altpreullen gebildet, in erster Linie aber aus Einwanderen aus
den verschiedenen deutschen Landern. Grolle Stadte wie Danzig,
Kénigsberg und Culm entstehen und die riesige Marienburg wird
gebaut. Der Organisationsgrad des Staatsapparates bildet heute
den Kristallisationskern der Bundesrepublik ebenso wie die Sym-
bole des Ordens, Adler und Eisernes Kreuz, die Symbole des bun-
desdeutschen Staates bilden. Wie der Staatszweck des Ordens-
staates ist es auch der Staatszweck der Bundesrepublik, seine
“Verwalter” zu versorgen.

Das gilt selbstverstandlich auch fur die Weimarer Republik.

Die ausgedehnten Reinigungsprozesse ab 1933 dienen deshalb auch
der Beseitigung von Beamten, die den Staatszweck nicht begrif-
fen hatten. Wenn diese Selbstreinigung in Grenzen verlauft, ist
die vorhergehende Personalpolitik der Ministerialblrokratie da-
fur zu danken, werden doch schon 1929 ausdricklich derartige
MalRnahmen gefordert und durchgesetzt.

Bedingt durch die zunehmende Richtermacht wdhrend der Weimarer

Zeit gewinnt die Personalpolitik und die Ausbildung der Richter
entscheidende Bedeutung fir die Richtung der Politik, die sich

In den Ergebnissen der Rechtsprechung in politischen Prozessen

zeigt.

Bis Ende 1922 werden 354 politische Morde von rechts mit insge-
samt 90 Jahren und 2 Monaten Einsperrung und einer lebenslangen
Festungshaft abgeurteilt. Hierber i1st nichts Uber vorzeitige
Entlassungen gesagt. Die Festungshaft erhalt der Graf Arco fir
die Ermordung des kommunistischen und judischen bayrischen Mi-
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nisterprasidenten Eisner. Aber er wird schon nach wenigen Jah-
ren entlassen und als Nationalheld gefeiert.

Die i1n der selben Zeit begangenen 22 politischen Morde von lin-
ker Seite werden mit 10 vollstreckten Todesurteilen, drei le-
benslanglichen Zuchthausstrafen und 249 Jahren Einsperrrung be-
straft.

Wahrend die Beteiligten an der bayrischen kommunistischen Rate-
republik wegen Hochverrats rund 6000 Jahre Freiheitsentzug er-
halten, von denen dreiviertel verbuRt werden missen und eine
Todesstrafe vollstreckt wird, werden die Verfahren gegen die
Teilnehmer am Kapp-Putsch entweder eingestellt oder durch Am-
nestie beseitigt. Lediglich der frihere Polizeiprasident von
Jagow erhalt funf Jahre Festung.

Diese Zahlen, die sich in ihrem Verhaltnis bis 1933 fortsetzen,
machen deutlich, dafl die verfassungsgeméflie Unabhédngigkeit der
Richter durch das Gesetz von 1933 lediglich formal einge-
schrankt wird, um Richter zu beseitigen, die ihre “Unabhangi-
keit” Tur bare Minze nehmen. Der Unabhéngigkeitsspielraum der
Mehrheit wird nicht beruhrt.

Am 27. Januar 1937 erlallt die Bilrokratie ein neues Beamtenge-
setz. Hier wird festgelegt, dall Beamte und Richter entlassen
werden konnen, die nicht die Gewdhr dafir bieten, dall sie je-
derzeit fur den nationalsozialistischen Staat eintreten werden,
konkret ausgedrickt, sich nicht jederzeit fur den Staatszweck
auf der Basis der hergebrachten Grundsatze des Berufsbeamten-
tums einschlielBlich des Fuhrerprinzips betatigen.

Es i1st einzigartig, dall eine monchsordensmallige Organisation -
die sich 1225 “Fratres Ordinis Theutonici Sanctae Mariae iIn Je-
rusalem” und heute “Deutsches Berufsbeamtentum” nennt - einen
Staatsapparat bildet und jeden Bewerber fur eine Arbeit iIn die-
sem Apparat erst als Kandidat des Ordens anerkannt werden muf3.
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Wie in einem Monchsorden mulR sich der Kandidat einer Gewissens-
prufung aussetzen.

Die Richter des Bundesverfassungsgerichts stellen in ithrem
BeschluR vom 22. Mai 1975 fest, daR jedes Verhalten eines Beam-
ten, das als politische Meinungsaulerung gewertet werden kann,
nur dann grundgesetzlich gedeckt ist, wenn es nicht unvereinbar
mit der In den hergebrachten Grundsadtzen enthaltenen politi-
schen Treuepflicht des Beamten ist oder mit anderen Worten, dal
die fir die Erhaltung eines intakten Beamtentums unerlallich zu
fordernden Pflichten des Beamten die Wahrnehmung von Grundrech-
ten durch den Beamten einschranken. Was sind das fur “Pflich-
ten”, die den Grundrechten zuwider sind?

Bewerber fur den o6ffentlichen Dienst kénnen deshalb ohne grolRRes
Aufsehen und mit allgemeinen und neutral lautenden Begrundungen
abgewiesen werden, wenn der Dienstherr den Eindruck hat, der
Betreffende seil ungeeignet. Trotzdem veranstaltet die Birokra-
tie seit 1972 regulare Inquisitionsverfahren mit Bewerbern Uber
deren politische VerlalRlichkeit. Man untersucht nach einer fes-
ten Prozedur zwischen 1973 und 1975 eine halbe Million Bewer-
ber. Es werden dabei 328 Verfassungsfeinde aufgesplrt. Das Sys-
tem leidet unter Feindmangel und greift zum Mittel der Inquisi-
tion gegenuber Abweichern. Die ganze Aktivitdt hat nur einen
Mobilisierungszweck und lalRt sich machen, weil sich die Baader-
Meinhof-Gruppe, obwohl real ohne Chance, zum inneren Feind auf-
bauen laRt.

Zur Praxis der “Anhdrungsverfahren” entscheiden die Verfas-
sungsrichter, dall der Dienstherr beschlie3t, ob ein Bewerber
angenommen wird oder nicht. Er ist dabei nicht verpflichtet,
die Meinung des Bewerbers anzuhdren. Auch braucht er seine Ent-
scheidung nicht zu begrinden oder zu beweisen. Es reicht, wenn
der Dienstherr im Augenblick der Beschlul3fassung Zweifel an der
Verfassungstreue des Bewerbers hat.
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Die Verfassungsrichter schreiben, dal sich der freiheitlich-
demokratische Rechtsstaat, was immer die sich darunter vorstel-
len, nicht in die Hande seiner Zerstorer begeben darf. Einer
der Richter dieses “Berufsverbots”-Beschlusses vom Mai 1975 ist
beispielsweise Prof. Dr. jur. Willi Geiger. Er ist langjéahriger
Fachmann fur Volksschadlinge, kommentierte er doch bereits 1941
das gegen die Feinde des Staates gerichtete Pressegesetz, mit
dem bestimmten Journalisten Berufsverbot auferlegt wurde: “Die
Vorschrift hat mit einem Schlag den Ubermachtigen, volksschadi-
genden und kulturzersetzenden Einflu3 der judischen Rasse auf
dem Gebiet der Presse beseitigt...Es genugt, wenn ein Eltern-
oder GroRelternteil nichtarischen oder judischen Blutes ist.”

19. Auf dem Weg zu einem neuen Doppelstaat

Aus der Sicht der Burokratie ist die gewaltsame Beendigung des
nationalsozialistischen Zwischenspiels Uberhaupt nicht als das
Scheitern der Bemuhungen um imperialistische Entfaltung als
Grundlage fur die Sicherung des Staatszweckes aufzufassen.

Es muR jetzt nur gelingen, dal wirtschaftliche Potential der
USA an sich zu ketten.

Da es nicht nur Churchill und dem englischen Historiker Lidell
Hart, der im Oktober 1943 eine vertrauliche Denkschrift vor-
legt, klar erscheint, dal es unmittelbar nach Beendigung des
Krieges zu grundlegenden Auseinandersetzungen zwischen den ka-
pitalistischen Staaten und der Sowjetunion kommen wird, gelang
es leicht, die USA mit threr dkonomischen und militarisch-
imperialistischen Starke als neue Patronatsmacht fir einen neu
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zu grindenden preuflischen Staat auf dem Gebiet der drei westli-
chen Besatzungszonen zu aktivieren.

Die sich im Westen sammelnden Ministerialbirokraten hatten gute
Vorarbeit geleistet. Es gab keine klassenbewulte Arbeiterbewe-
gung mehr. Sie nutzten die 12 Jahre Nazismus effektiv, nicht
nur den Beamtenapparat zu reinigen, sondern um auch die Arbei-
terbewegung physisch und Uber i1deologische Gleichschaltung fast
vollstandig verschwinden zu lassen. Dem kommt welter entgegen,
dall die durftigen Reste der kommunistischen Arbeiterbewegung
mit 1threm intellektuellen Anhang freiwillig in die sowjetische
Zone abwandern. So kann die Burokratie einerseits, Indem sie
von einer im groBen und ganzen gleichgeschalteten Bevolkerung
ausgehen kann, die Neugrindung von Parteien in Angriff nehmen.
Diese Volksparteien, die sich programmatisch nur scheinbar un-
terscheiden und daruberhinaus, wie deren Vorganger, die NSDAP,
alle Bevolkerungsgruppen zu vertreten haben, sind eine Eiln-
heitspartei iIn Mehrzahlversion, wobeil der Schein von demokrati-
scher Vielfaltigkeit hervorgerufen werden soll.

Die Politik der Vergangenheit macht also entideologisierte Par-
teien moglich, deren Fiuhrung nun problemlos und bewufRt von Be-
amten Ubernommen wird, die sich planvoll und gleichmédRig auf
diese Scheinparteien verteilen.

Gleichzeitig weist die Biurokratie nun mithilfe der i1hr in die-
sem Augenblick bereits zur Verflugung stehenden Parteibiros und
unter vorsichtiger Ausnutzung und Aktivierung der nun offenbar
werdenden Gegensétze zwischen Ost und West den westlichen Be-
satzungsmédchten mehr oder weniger manipulativ die Rolle des
neuen MaBnahmestaates zu. Ebenso vorsichtig heizt die Birokra-
tie den Kalten Krieg an und deklariert die Westmachte schon
bald zu ““Schutzmachten™.

Die Zulassung der Parteien hangt zunachst von den Interessen
der einzelnen Siegermachte in den drei Westzonen ab, aber schon
bald bringen sich die Parteien auf einen interzonalen Nenner -
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selbstverstandlich unter Ausschlul3 der In der sowjetischen Zone
entstandenen Parteien gleichen Namens. Dort sind ja keine Beam-
ten mehr anzutreffen und die ostzonalen Parteien haben darum
andere Realinteressen als ihre “Schwesterparteien” im Westen.

Die westlichen Besatzungsmachten vertreten schon bald die Inte-
ressen des Beamtentums, indem sie die vier groflReren Parteien
bevorzugt lizensierten. Das sind die CDU, die SPD, die FDP und
die systemfremde KPD. Die Zulassung der Kommunisten, obwohl
programmatisch bereits wieder Feindbild der anderen Parteien,
war dabei lediglich als Rucksicht auf i1hre eben aus dem KZ ent-
lassenen Mitglieder und - viel wichtiger - den noch nicht offen
zutage getretenen Bruch der Westalliierten mit den Sowjets zu
verstehen.

Um die Kommunisten auszuschalten, wird dann festgesetzt, daf}
bei den ersten Kommunalwahlen in den Westzonen nicht nur diese
vier Parteien aufstellen dirfen, um in die Gemeindeparlamente
zu kommen, es wird auch eine 15%-Klausel angeordnet.

wWahrend die CDU bald unter die Fuhrung des ehemaligen Prasiden-

ten des preullischen Staatsrates, Dr. jur. Konrad Adenauer

kommt, der 1933 dem Ermachtigungsgesetz zustimmt, um sich dann
abwartend aus der Politik zurickzuziehen, wird Prof. Dr. phil.
Theodor Heul} Vorsitzender der FDP. Auch HeuR stimmte 1933 fur

die Abschaffung der Demokratie. Die fmhrdie Fuhrung rie S4r lasse K
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pital und Groligrundbesitz” als schuldig fur den Nationalsozia-

lismus ansah, machte es den Angehdrigen der Burokratie leicht,

die reale Fihrung der Partei zu Ubernehmen. Hier ist besonders

an Prof. Dr. jur. Carlo Schmid zu denken, der wahrend des Krie-
ges Kriegsverwaltungsrat im besetzten Frankreich ist und dessen
Chef seiner Zeit Werner Best heif3t, der in diesem Buche bereits
erwdhnt wurde und der auch spater noch erwdhnt wird.

Schuhmacher wird dazu gebraucht, um Keile zwischen die SPD im
Westen und die Parteiorgane der SPD im Osten zu treiben. Es ge-
lingt auf diese Weise, ein Parteiprasidium der SPD im Westen zu
bilden, so dall der Zentralausschul3 der SPD fur ganz Deutschland
nun nur noch Mitglieder aus der Ost-SPD enthalt. Ahnliche Sor-
tierungsprozesse kennzeichnen auch die anderen Parteien. Ohne
Trennung wirde die ostzonale Mitgliederstruktur ohne Beamte die
Herrschaft der Beamten Uber die Parteien storen. Die von den
Beamten vorgenommene Spaltung der Parteien ist das Vorspiel auf
die ebenfalls von den Beamten im Zuge der Sicherung des Staats-
zwecks vorgenommenen Spaltung Deutschlands.

Es dringen deshalb mit allen Gruppierungen des traditionellen
kleinbUrgerlichen Flugels auch erhebliche Teile der Beamten-
schaft in die dreil grol3en Parteien des Westens ein.

Es handelt sich hierbei um Beamte, die, sich vorsichtig im Hin-
tergrund haltend, durch thre Tatigkeit das nationalsozialisti-
sche Experiment gefdrdert hatten und um sogenannte Mitlaufer,
die Uber ihre Beamtentdtigkeit hinaus auch Mitglieder von Nazi-
organisationen waren, ohne politisch besonders hervorgetreten
zu sein.

Wie sehr auch die SPD als sogenannte Arbeiterpartei durch ehe-
malige Anhanger des Nazismus gepragt wird, zeigt beispielsweise
eine Untersuchung der SPD-Mitgliederkartei der Stadt Hanau. In-
folgedessen treten der SPD dort zwischen 1945 und 1948 nur 39
als politisch verfolgt anerkannte Mitglieder bei. Dem stehen
aber 291 ehemalige Angehdrige von Nazi-Organisationen gegen-
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Uber. Von den insgesamt der SPD beitretenden Personen waren al-
so nur 5,8% mit dem Nazi-System in offenen Konflikt geraten,
wahrend 43,4% zumindest als aktive Mitlaufer einzustufen sind.
Der Rest hatte faktisch das Nazi-System damit gestitzt, indem
er tat, was verlangt wurde.

Diese Gruppe der Mitlaufer aller Aktivitatsgrade und hierbei
besonders hervortretend die Angehdrigen des Staatsapparates
gestalten von vornherein die praktische Politik aller grolien
Parteien. In den drei grofRen Parteien zeigt sich eine Uber-
durchschnittliche Beteiligung von Beamten und Angestellten des
offentlichen Dienstes. Die Arbeiterpartei SPD hat 1952 ledig-
lich einen Arbeiteranteil unter den Mitgliedern von 45%, der
sich bis 1973 kontinuierlich auf 26% vermindert.

In den Parteien des Staatsapparates einschliel3lich der SPD wer-
den Arbeiter vollstandig aus wichtigen Parteifunktionen ent-
fernt.

Die SPD bekommt die Aufgabe, manipulativ linke Wahlerrestgrup-
pen In der BevOlkerung zu absorbieren, damit diese nicht die
Kommunisten starkten. Sie bleiben aber vollstandig ohne Einflul
auf die Politik der Partei.

Obwohl hierdurch eine lebhafte Diskussion Uber die Gestaltung
des neu zu schaffenden Wirtschaftssystems und Uber den Inhalt
der neuen Verfassung innerhalb der SPD veranlalRt wird und sich
In programmatischen Beschlissen niederschlagt, bekommt das kei-
ne praktischen politischen Folgen. Die Wirklichkeit wird von
den beamteten Funktionstragern der Partei gemacht, die sich o-
bendrein auch nicht an der parteiinternen Diskussion beteili-
gen. Fur die Beamten, die Fraktion der sogenannten Kanalarbei-
ter, gibt es ja auch nichts zu diskutieren. Es ist ja klar, was
man will.

Die Politik der dreil Parteien ist dementsprechend vom Konzept
der konstruktiven Oppposition gekennzeichnet. Das zeigt sich
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einerseits in einem Nebeneinander beliebiger Koalitionen, wobei
die jeweilige “Oppositionspartei” die Aufgabe Ubernimmt, die
Politik der regierenden Koalition durch eine Art Qualitatskon-
trolle zu hdoherer Effektivitdt anzutreiben. Das Staatsziel, al-
so das Wohl des Beamtentums, steht ja bei allen drei Parteien
aulBer Frage. Gleichzeitig Uberfihren die Beamten in den Partei-
leitungen durch die ordnende Kraft des Faktischen das Fuhrer-
prinzip des Berufsbeamtentums auf alle innerparteilichen und
parlamentarischen Entscheidungsprozesse, ohne dal3 dafur zu-
nachst eine schriftliche Regelung ausgearbeitet wird.

Der Staatsapparat monopolisiert die Parteien.
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20. Exkurs 1525

Hochmeister Albrecht von Brandenburg hatte ein schweres Amt.
Nach dem der Deutsche Orden einen Staat beherrscht hatte, der
sich von der Oder in Brandenburg bis zum Peipussee an der rus-
sischen Grenze streckte, war dieses Reich nun zerfallen. Nur
einige kleine Reste in Lettland und Preul’en waren Ubriggeblie-
ben. Albrecht selbst sall auf der Ordensburg iIn Koénigsberg und
seine Ritter hatten schon lange ihre Aufgabe verloren, nachdem
alle Volker im Baltikum Christen geworden waren. Man kam in
Streit mit dem katholischen polnischen Konig und schliel3lich
fiel einem der eigene Landadel und die Burgerschaft der Stadte
in den Rucken. Der Orden hatte das Land auch allzu brutal re-
giert.

Um das endgultige Ende des Ordenstaates, der ja schliel3lich die
Versorgungsbasis, “spital und uffenthalt des armen adell3 deut-
scher nation” war, achteten die Reprasentanten dieses Staates
angstlich und energisch darauf, dall die Rechte und Vorrechte
thres “Spitals” nicht verloren gingen und sandten ihren Hoch-
meister auf den Reichstag von 1522 nach Nurnberg. Er sollte
sich politische Unterstiutzung gegen die polnischen Einverlei-
bungsbestrebungen bei den deutschen Fursten holen. Das fiuhrte
aber zu keinem Resultat.

Stattdessen geriet Albrecht unter den Einflull der evangelischen
Prediger in NuUrnberg.

Derartig angeregt besuchte er Ende November 1523 Luther in Wit-
tenberg, der Albrecht dazu Uberredete, die Staatsorganisation
des Ordens i1n Preuf’en in eine weltliche Staatsverwaltung umzu-
wandeln.

Luther salR an seinem Schreibpult zwischen seinen Schriften und
Buchern und horte sich Albrechts Ersuchen um Hilfe beil der Re-
vision der Ordensstatuten an. “Ich rate lhnen”, antwortete Lu-
ther, “die unkeusche Keuschheit zum Vorteil der christlichen
Ehe aufzugeben. Ihr Orden ist ein einzigartiger Orden, In ers-
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ter Linie deshalb, weil er mit dem Ziel errichtet wurde, Krieg
gegen die Unglaubigen zu fuhren. Darum sind Sie gezwungen, das
weltliche Schwert zu fuhren und weltlich zu sein. Gleichzeitig
aber sollen Sie geistlich handeln, Gelibde fur Keuschheit, Ar-
mut und Gehorsam wie andere Monche ablegen und einhalten. Wie
so etwas unter einen Hut zu bekommen ist, lehrt die Vernunft
und die tagliche Erfahrung nur all zu gut! Wenn Ihr Orden die
unkeusche Keuschheit aufgibt, hat das den groRRen Vorteil, dai
Sie Uber die notwendigen materiellen Giter verfugen. Sie kodnnen
die Besitzungen des Ordens unter sich aufteilen und die Ritter
konnen sich zu gewbhnlichen Rittern, Staatsbeamten oder auf an-
dere Weise zu nitzlichen Birgern wandeln.”®®

Im Jahre 1525 machten die Ordensritter in Preullen einen
Staatscoup gegen i1hr Generalkapitel in Deutschland. Das Eigen-
tum des Ordens wurde iIn das Eigentum des neuen Staates uUber-
fuhrt. Die Verwaltungsstruktur des Ordensstaates wurde auf-
rechterhalten und die vierstufige Hierarchie in das neue Ver-
waltungssystem uUberfuhrt. Der Hochmeister nahm den Titel eines
Herzogs von PreufRen an, wahrend die Grofligebietiger die neue Re-
gierung bildeten. Komture und die Ubrigen Ritter wurden Beamte.
Die Symbole des Ordens, die Farben schwarz-weil3, der Adler und
das spater so genannte Eiserne Kreuz wurden die Symbole des
neuen Staates. Ganz 1Im Sinne Luthers behielt man die asketische
monchische ldeologie einschlielB3lich deren Primat des Gehorsams
gegenuber Vorgesetzten und des falsch aufgefalRten Pflichtge-
fuhls bei. Das galt nicht nur Im Staatsapparat, sondern wurde
auch auf die neuen ehelichen Verhaltnisse der Ritter uberfihrt,
die dann Vorbild fir die sexualfeindliche Familienstruktur der
gesamten protestantischen Gesellschaft wurde, auch und ganz un-
ter der Wirkung des verzerrten Frauenbildes des Marienkultes.

68 Siehe Luthers Schrift: “An die Herren deutschen Ordens, dass
sie Talsche Keuschheit meiden und zur rechten ehelichen
Keuschheit greifen, Ermahnung”, Dezember 1523
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Luthers Keuschheitsbegriff innerhalb der Ehe fuhrte zu rationa-
ler Kinderproduktion und zur Umpragung des Askesebegriffes. Das
erkannte bereits ein Zeitgenosse Luthers, Sebastian Frank: “Du
glaubst, du bist dem Kloster entronnen: Nun mul3 ein jeder sein

ganzes Leben lang ein Monch sein!” , im Falle Preullens ein mi-
litaristischer Monch.
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21. Luther - Preuflens Chefideologe

Luthers Vorstellungen, nur verstandlich, wenn man seine klein-
birgerliche Herkunft besieht, die thn schlielZlich ins Kloster
treibt, wird erfolgreich, weil er an die Offentlichkeit tritt.
Es ist zu seiner Zeit sonst ublich, solche Gedanken innerhalb
universitarer Dispute vorzutragen. Luthers Agitation mobili-
siert Gefuhle und nicht den Intellekt. Sein schneller Erfolg
nicht nur beim Volke, sondern besonders innerhalb der Staatsap-
parate, die am Rande der christlichen Zivilisation in relativer
Armut existieren, ist deshalb verstandlich. Luther trifft genau
die Bedurfnisse der Mitglieder der furstlichen Verwaltungen
einschlielllich der Fursten, die sich auf diese Weise von der
Oberherrschaft des Papstes ldsen kdnnen.

Mit der Ubertragung des Klosters auf alle sprach Luther insbe-
sondere die psychischen Haltungen an, deren aus dem Zwang zur
sexuellen Selbstbeherrschung kommende Krampfhaftigkeit und Af-
fektbetontheit besonders hervorstach und die gleichzeitig mit
der Annahme des reformierten Glaubens ihre materielle Lage zu
verbessern suchten. Das waren vornehmlich die Angehorigen des
Staatsapparates. Die Geschichte des preufischen Staatsdienstes
iIst in der Hauptsache eine Geschichte der Ausbildung des Pensi-
onssystems als eigentliches Standesinteresse der Beamten.

Die Konstruktion dieses Systems kam auch am ehesten zur Ent-
wicklung, lag doch wie heute die Gesetzgebung In den Handen der
héheren Beamten.

In diesem Zusammenhang spielt Luthers Berufsbegriff innerhalb
seines Dogmas von der Hinnahme der weltlichen Ordnung als von
Gott unabanderlich gewollt die bedeutendste Rolle, wobei die
Konsequenzen fur innerweltliche Lebensfihrung Uber den religio-
sen Sinn des “Berufes” zu sehr verschiedener Gestaltung fahig
war. Auf der einen Seite stand durch weitere Interpretation der
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Entfaltung des Kapitalismus keine Barrikade mehr im Wege, wobei
diese Entwicklung von Luther nicht bemerkt wurde. Auf der ande-
ren Seite konnte sich so eiln starres Gebilde wie das preul3ische
Berufsbeamtentum daraus entwickeln.

Luther Ubertrug die gottliche Berufung zu einem heiligen Leben
im Kloster oder als Geistlicher auf die weltliche Arbeit. Diese
wurde nun zum Beruf, zu einer von Gott gestellten Aufgabe. Der
Gedanke der Pflichterfullung in weltlichen Berufen war voll-
standig neu und weder dem Altertum noch den Katholiken bekannt.
In seiner Begriundung, dalR die Arbeitsteilung jedermann zwinge,
fur andere zu arbeiten, erkennen wir die Grundlage fir die mit
unverminderter Wirkung fortbestehende “Gemeinwohlideologie” des
Beamtenapparates.

Unter dem Eindruck der von Luther verabscheuten und mit allen
thm moglichen Mitteln bek&mpften Bauernunruhen im Siden
Deutschlands - siehe hier im Kapitel Widerstandsrecht in
Deutschland - gewann der Berufsbegriff dann seine traditiona-
listische Bindung. Damit wird fir Luther der konkrete Beruf des
Einzelnen zunehmend zu einem speziellen Befehl Gottes. Der Ein-
zelne soll grundsatzlich in dem Beruf und Stand bleiben, in den
thn Gott einmal gestellt hat. Dieser Vorsehungsglaube erfordert
vom Einzelnen die bedingungslose Fligung in die gegebene Lage.
Die Hervorhebeung von Pflichterfullung und Gehorsam in der
gottgegebenen Position laRt den Leistungsgedanken in den Hin-
tergrund treten. Nicht an der Leistung, sondern an dem darin
liegenden Gehorsam hat Gott Freude. Luther Uberliell die Veran-
derung der weltlichen Ordnung den Herrschenden und zeigte damit
sein kleinbiurgerliches, sozialkonservatives und antiproletari-
sches BewulRtsein. Er mul3te sich gegen die mochische Selbstdis-
ziplinierung wenden. Sie war iIm als Werkheiligkeit verdachtig
und Werke bedeuten Taten. So konnte er den Jakobusbrief und die
Apokalypse nicht ausstehen, weil dort auf Werke und Taten als
Heilsfaktoren Gewicht gelegt wird.
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Die Reformation als Scheinrevolution war Ausdruck der zwiespal-
tigen Einstellung Luthers zur Autoritat als zentraler Faktor
jeder kleinburgerlichen Struktur: Er klagte kurz vor seinem To-
de: “Hatte ich gleich gewul3t, da ich zu schreiben anfing, was
ich jetzt erfahren und gesehen habe (...), so hatte ich furwahr
stillegeschwiegen, denn ich ware nimmermehr so kihn gewesen,
dalR ich den Papst und schier alle Menschen angegriffen und so
erzirnet...”

Der Pflichtgedanke, der in Luthers Lehre an die Stelle der
Priesterherrschaft getreten war, ist in seiner standischen Aus-
gestaltung unbedingt verknupft mit der Vorstellung vom Allge-
meinwohl. Es leuchtet ein, dall die Regulierung der Wirtschaft
zur Forderung des Allgemeinwohls Voraussetzung fur die mate-
rielle Starkung des Staatsapparates bedeutet. Luthers Berufs-
begriff bedeutet nicht nur Inpflichtnahme, sondern gleichzeitig
auch die Berechtigung zur Wahrnehmung einer Pfrinde, eines
Rechts auf Versorgung.

Luthers Lehre zeigt sich also durch und durch als Konstrukti-
onsunterlage und i1deologisches Geriust des brandenburgisch-
preussischen Verwaltungsapparates in Deutschland, gepréagt durch
den “unaufhebbaren” Zusammenhang von Schutz und Gehorsam.



123

22. Fihrungswirtschaft in den Parteiprogrammen von CDU
und SPD

Der Widerspruch zwischen dem sozialistischen und antimilitaris-
tischen Programm und praktischer Politik In der SPD findet sich
anfangs auch in der CDU und hat manipulative Ziele.

Ein exemplarisches Beispiel ist das bewul3t und immer irrefuh-
rend zitierte Ahlener Programm der CDU von 1947. Diese von Ade-
nauer verfallte Erklarung uUber die Neuordnung unserer Wirtschaft
mul3d genau betrachtet werden . Adenauer ist ein Mann ohne jede
Moral. 1hm sind alle Mittel recht, die dem Staat nutzen. Obwohl
er als Reichstagsabgordneter mit der Zustimmung zum Ermachti-
gungsgesetz die Demokratie abschafft und es als Prasident des
Preu3ischen Staatsrates unterldflt, sein Veto gegen das Erméch-
tigungsgesetz einzulegen, um damit die vom Staat gewilnschte
korporativistische Wirtschaftsform zu ermoglichen, schamt er
sich jetzt keinesfalls zu behaupten, das kapitalistische Ge-
winn- und Machtstreben sei Schuld daran, dall die staatlichen
und sozialen Lebensinteressen des deutschen Volkes auf den Hund
gekommen sind. Darum fordert er nun die Vergesellschaftung der
Bergwerke.

Diese Forderungen gehen lediglich deshalb auf die auch von der
SPD verbreitete Propaganda ein, das Kapital hatte Krieg und Na-
zismus zu verantworten, damit die traditionelle preulRische und
von der Staatsbiurokratie funktionalisierte Spielart des Kapita-
lismus nicht verlorengeht und der Einflu3 der Burokratie auf
die Wirtschafttslenkung erhalten bleibt. Das Programm soll frei-
en Kapitalismus nach amerikanischem Vorbild und - wie auf dem
7. Parteitag der CDU als Zweck des Programms ausgewiesen - un-
ternehmerlosen Sozialismus verhindern. So steht - an mehr ver-
deckter Stelle - ebenfalls Im Ahlener Programm, daf der drin-
gend notwendigen Unternehmerinitiative der erforderliche Spiel-
raum zu belassen ist.



124

Die Forderung der Vergesellschaftung der Kohlenbergwerke ist
vor dem Hintergrund der Lage nach dem Ersten Weltkrieg zu se-
hen. Um die notwendige Kohleproduktion in schlechten Zeiten zu
sichern, was fiUr einen Privatunternehmer vollstandig uninteres-
sant ist, sollen ahnlich der Verstaatlichung der Eisenbahnen
wahrend der Kaiserzeit entsprechende Moglichkeiten vorgesehen
werden.

Und noch einen weiteren Grund hat Adenauers Bemihen. Die Ent-
schlossenheit der Formulierungen Adenauers sind untergriundig an
die amerikanische Regierung gerichtet.

Einen Monat vor Herausgabe des Programms hat namlich der eine
offensive antisowjetische Linie vertretende AuBenminister Geor-
ge Marshall sein Amt angetreten. Adenauer und seine Gruppe sah
die Stunde gekommen, die Amerikaner nun aktiv fur die Inte-
ressen des Berufsbeamtentums zu verpflicheten. Wenige Wochen
spater ergeht die sogenannte Truman-Doktrin und im Juli setzt
die Marshall-Plan-Hilfe in Westeuropa ein. Der iIn den einzelnen
westeuropéischen Staaten nach dem Krieg wieder zunehmende
staatliche Protektionismus iIn gefahrdeten Wirtschaftsbereichen,
der besonders wieder eine Gefahr fur das Beamtenregim zu werden
schien, kann nun tatsachlich zu einem standigen Riuckgang ver-
lalt werden. Einer Verstaatlichung der Bergwerke wird damit
jeglicher Sinn genommen.

Um den Siegermachten von vornherein keine Moglichkeit zu las-
sen, sich Uber ein vereinigtes und neutrales Deutschland zu
verstandigen, was ja fur den Staatsapparat unweigerlich das un-
l6sbare Problem mit sich gefuhrt hatte, auf die totale Inan-
spruchnahme der amerikanischen Unterstitzung in wirtschaftli-
cher und - ebenso wichtig - polizeilich-militarischer Hinsicht
verzichten zu missen, wird von den Parteien und den Gewerk-
schaften intensiv auf eine kapitalistisch fundierte und eng an
die Westmachte gekoppelte Wirtschaftsordnung hingearbeitet. Die
USA und Grofl3britannien werden dazu gebracht, schon 1946 einen
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gemeinsamen Wirtschaftsrat (Bi-Zone) einzurichten, dem sich die
mehr widerspenstigen Franzosen 1948 notgedrungen anschliellen.

Den Bestrebungen der Burokratie kommen nicht nur amerikanische
Politiker wie Truman und Marshall entgegen. Auch GroRindus-
trielle wie Lewis Brown, der 1947 dem amerikanischen Oberbe-
fehlshaber in Deutschland einen Bericht vorlegt, indem von der
Beendigung der Reperationszahlungen die Rede ist, kommen den
westdeutschen Interessen entgegen.

Obwohl die SPD dem Marshallplan und der Bi-Zonen-Regelung zuge-
stimmt hat, kann sie nach Aul3en hin nun die Opposition spielen,
um damit zunadchst noch vorhandene sozialistische Stimmungen iIn
der Bevolkerung zu absorbieren.

Mitglied des wissenschaftlichen Beirats beim Bi-Zonen-
Wirtschaftsrat ist bereits 1947 der spatere Wirtschaftsminister
der sogenannten Grofien Koalition aus CDU und SPD in den 60er
Jahren, der Beamte Prof. Dr. rer. pol. Karl Schiller (SPD). Er
vertritt die Lehre von der Bestimmung des Gesamtsystems durch
die Investitionen, wobeil er sich in erster Linie auf Keynes be-
ruft.

Diese Lehre hebt von der Frage ab, welche Investitionen vorge-
nommen werden sollen. Sie dient preulisch-traditionell nur der
Maximierung des Steueraufkommens als materielle Basis des Beam-
tendaseins.

Schiller tritt bereits 1933 in die SA und 1934 in den “NS-
Rechtswahrerbund” ein, 1937 ist er politischer Leiter einer Na-
zi-0Ortsgruppe und wird 1944 (1) Professor fur Nationaldkonomie
In Rostock. Passend zu den militarisch-imperialistischen Akti-
vitaten der Achsenmachte legt er entsprechende Arbeiten zur
wirtschaftlichen Ausbeutung der eroberten Gebiete vor. 1946
wird er Mitglied der SPD und Professor in Kiel und 1947 in Ham-
burg, wo er 1949 auch zum Wirtschaftssenator und Mitglied des
Bundesrates vorrickt.
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23. Die Designphase der Bundesrepublik Deutschland

Gleichzeitig mit den wirtschaftlichen Schachzigen der Beamten-
schaft werden von den USA ausgehende Umerziehungsabsichten er-
folgreich blockiert. Stattdessen gelingt es, das seit 1933 ver-
folgte Entpolitisierungskonzept weiterzufihren und bereits vor
Grindung der Bundesrepublik die allmahliche Abldsung der
“Schutzméchte” als MalRBnahmestaat und die Wiederaufrichtung ei-
ner politisch existierenden Einheit (Carl Schmitt), also auch
der Wiederaufristung, ins Auge gefalt.

Bei der Umerziehung kommt den Beamten entgegen, dall die US-
Regierung in den drei Westzonen eine Militarregierung ist. Die
Umerziehungsbestrebungen kommen deshalb nicht zur Wirkung, weil
die mit der Durchfihrung der Erziehungsabsichten beauftragten
Offiziere aufgrund ithrer militarischen Sozialisation und lhrer
Herkunft aus einer hochst homogenen und traditionsverhafteten
Schicht der amerikanischen Bevolkerung den Planen der Sozial-
wissenschaftler verstandnislos und feindselig gegenuberstehen.
Sie sympathisieren eher mit der deutschen Biurokratie. Von den
2000 Personen des Planungsstabes der amerikanischen Militarre-
gierung sind nur 10 mit der Neugestaltung des Erziehungswesens
beschaftigt. Durch organisatorische Behinderungen wird ihre Ar-
beit unwirksam gemacht.

Eine obrigkeitsstaatliche Besatzungspolitik unterdruckt bereits
gleich nach dem Kriege antinazistische Ausschisse, die natio-
nalsozialistische Beamte aus den Verwaltungen entfernen wollen.
Stattdessen uberlallt die Militarregierung diesen Beamten die
“Reform” des Erziehungswesens in Organisation und Inhalt. Die
Militarregierung beschrankt sich auf Appelle, i1n denen die de-
mokratischen Institutionen der USA als Vorbild erscheinen. Aber
das sind nur leere Formeln. Praktische Bedeutung bekommen diese
Appelle schon dadurch nicht, weil dem von Seiten der deutschen
Erziehungsbehdrden und der theoretisch und praktisch arbeiten-
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den Padagogen absoluter Widerstand entgegengebracht wird, so-
welt ein konkreter erscheint.

Wesentlich wichtiger wird, dall die amerikanischen Vorstellungen
die deutschen Entpolitisierungsbestrebungen unterstiutzen. Poli-
tisches Handeln durch den Burger soll auf die Akklamation, also
den Gang zur Wahlurne, beschrankt werden. Das ist mehr oder we-
niger amerikanische Praxis und palt gut zu den Vorstellungen
der Burokratie seit 1933 an Anbindung an die Lehre Carl
Schmitts. Die Wahl in der Bundesrepublik soll keine andere
Funktion haben wie die Volksabstimmung wahrend der Nazizeit.
Wenn Kogon bereits im April 1946 meint, dall die Chancen fur die
gemeinsame Sache der deutschen Erziehung vorhanden waren, durch
die Schuld aller Beteiligten unausgenutzt geblieben ist, ver-
kennt er, dalR zumindest die deutsche Burokratie keine Schuld
fuhlt. Sie hat die Erziehung so gestaltet, wie sie sie haben
will.

Die Burokratie hatte es am liebsten gehabt, wenn der neue west-
deutsche Staat ohne Parlamentswahlen und ohne jegliche Akklama-
tion von 1hr hatte regiert werden konnen. Hierbeir sollten die
westlichen Besatzungsmachte wie vorher die Nazis die formale
Verantwortung Ubernehmen.

Dementsprechend verfassen samtliche Ministerprasidenten der
Westzonenlander zusammen mit den FUhrern der Beamtenparteien
SPD, CDU und FDP eine von der SPD ausgearbeitete Note an die
Westmédchte, nach der sie keine Nationalversammlung winschen,
sondern lediglich einen von den Landtagen bestimmten Ausschufl}
als Regierung, der keinesfalls durch Wahlen oder Abstimmungen
vom Volke bestatigt werden solle. Gleichzeitig versucht die Biu-
rokratie die Alliilerten durch ein entsprechend zu gestaltendes
Besatzungsstatut als Malnahmestaat zu verpflichten. Dieses Sta-
tut soll Verfassung des neuen Staates sein.

Diese Konstruktion ist in ihrer Arroganz und Dreistigkeit erst
zu begreifen, wenn man sie zur Politik der BlUrokratie zwischen
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1933 und 1945 ins Verhaltnis setzt: Man findet keinen Unter-
schied.

Die Alliierten fuhlen sich dann auch zu sehr in die Pflicht ge-
nommen und meinen, die Deutschen sollen mehr eigene Verantwor-
tung Ubernehmen und eine vom Volk zu ratifizierende Verfassung
ausarbeiten.

Die Allierten wollen sich also nicht zur absoluten Pappfigur
machen lassen und so beschliellen die Ministerprasidenten der
Lander am 22. Juli 1948 die Bildung des Parlamentarischen Ra-
tes, der ein Grundgesetz ausarbeiten und durch die Landtage be-
schlieRen lassen soll. Die Alliierten mussen die Forderung nach
der Volksabstimmung zurucknehmen und ein parallel zum Grundge-
setz geltendes Besatzungsstatut akzeptieren, wobei sie nach
preul3ischer Tradition den Eindruck haben sollen, es selbst so
gewollt zu haben. Dadurch nach i1nnen und aufen durch die Besat-
zungsmachte malnahmestaatlich abgesichert, kann sich die Biro-
kratie thren Staat so schaffen, wie sie ithn haben will. “Unter
diesen Umstdnden konnte man sozusagen rechtsstaatlich aus dem
Vollen schopfen”®®, d.h., die Burokratie kann nun Gesetze nach
Lust und Laune produzieren.

Als der Parlamentarische Rat zusammentritt, sind alle fur die
Blirokratie interessanten Fakten bereits politische Tatsachen,
die nun nur noch ausformuliert und beurkundet werden missen. Es
dreht sich dabei um die Machtverteilung innerhalb der Burokra-
tie, die Schaffung des gewiunschten Wirtschaftssystems, die Si-
cherung des Berufsbeamtentums als de facto Staatsziel und die
Unabhangigkeit und durch demokratische Gremien nicht antastbare
Dominanz der Justiz als Korrekturorgan gegenuber theoretisch
moglichen parlamentarisch-demokratischen Entscheidungen, die
dem Staatsziel entgegenstehen.

8 Ernst Forsthoff, Der Staat der Industriegesellschaft,
Minchen 1971, S. 106



130

Nach Wiedereroffnung der Gerichte im Sommer 1946 nehmen die Ju-
risten zielstrebig ihre Interessen wahr, wobei sich gegentber
ehemaligen Mitgliedern der NSDAP absolut solidarisch verhalten
wird. Uber ihre Standesorganisationen und durch die Stellung-
nahmen der juristischen Fakultdten wird die Restauration des
Rechtswesens nach dem alten Gerichtsverfassungsgesetz durchge-
setzt und gleichzeitig der Gedanke der richterlichen Unabhan-
gigkeit gegenuber der wenn auch nur formalen Demokratisierung
des politischen Systems sofort verwirklicht.

wahrend 1948 in der britischen Zone allein 76% der Richter und
Staatsanwalte ehemalige Mitglieder der NSDAP sind, mussen Teile
der 